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. CONSTITUCIONAL PERMANENTE
ACTA NUMERO 15 DE 1995
(noviembre 19) -

i Sesiones Ordinarias ‘ .
. Siendo las 11:00 a.m. del dia primefo (1%) de

noviembre de mil novecientos noventa y cinco -

(1995), previa convocatoria se reunieron los
honorables Senadores miembros de la Comi-
sién, con el siguiente Orden del dia:
S
‘Llamado a lista
- II : !

", "Citaci6n al sefior Ministro de Relaciones -

Exteriores, doctor Rodrigo Pardo Garcia-Pefa
y al sefior Ministro de Defensa Nacional, doctor

Juan Carlos Esguerra Portocarrero, segin -

propoposiciones aprobadas en Sesién Ordina-
ria del dia 25 de octubre de 1995.
o m
" Discusién en primer debate
< de los siguientes Proyectos de ley;

a) Proyecto de ley nimero 15 de 1995 Seﬁa- E
do, por medio de la cual se reglamenta-la

- représentacion permanente de Colombia entre

los parlamentos internacionales. = . . <
Ponente: honorable Senador J orge Cristo.

Sahzun

b) Proyecto de ley nimero 96 ‘de 1995
Senado por la cual la Nacién se asocia a la
~ conmemoracién de los 450 afios de la funda-

~cion de la ciudad de Valledupar y se dictan -

otras disposiciones.

- Ponente: honorable 'Senador Juan Carlos
Castro Arias.

\-
v
Proposncnones y varios

Se procede con el primer punto del Orden del
-Dia, contestandoalistalos honorables Senadores

Juan Carlos Castro‘Arias .
Jairo Clopatofsky Ghisays
" Jorge Cristo Sahitin
. José Guerra de la Espriella
* Luis Alfonse Hoyos Anstlzabal
Mano‘ Said Lamk Valencla
Lorenzo Muelas Hurtado -~
~ Luis Emilio Sierra Grajales
" Eduardo Pasos Torres. -

Con excusa dejaron de asistir los honorables
Senadores:

Fuad Char Abdala :

José Domingo Gonzélez Ariza .
Armando Holguin Sarria y -

Luis Eladio Pérez Bonilla.

El sefior Secretario informa a la: Pre51den01a
que hay quérum para deliberar y decidir. X

El sefior Presidente de la Comisi6n, doctor

Jorge Cristo Sahitin, declara abierta la Sesién y se..

continda con €l siguiente punto del Orden del dia.

y al sefior Ministro de Defensa Nacional, doctor

- Juan Carlos Esguera Portocarrero, segtin pro-

posiciones aprobadas en. Sesién Ordlnarla
del dia 25 de octubre de 1995.

El sefior Secretario informa a la Presidencia
que el sefior Ministro de Relaciones Exteriores, '

envia carta de excusa que dice asi: He recibido
enmidespacho lasproposiciones aprobadas en

2. Citacién al'sefior Ministro de Relaciones
. Exteriores, doctor Rodrigo Pardo Garcia-Pefia

ACTAS D‘ E CoM ISION

i lé:Sesi'én Ordinaria del 25 de oétubre ultimo,

para comparecer ante esa honorable Corpora-

_ci6n el dia miércoles 1° de noviembre. - -

- De la manera més atenta debo hacer de su

- conocimiento'y por tan digno conducto a los

honorables mtegrantes de esa Corporacion, que

‘como consecuencia de los deberes que la Cons-

titucién Politica se sefiala a la Rama Ejecutiva,

y en particular a lo atinente a las relaciones
internacionales para la fecha prevista, debo via-
jar a Estados Unidos de América, para partici-
par en reuniones de caricter bilateral.-

Ante esta circunstancia, atentamente solicito

~austed, tenga a bien transmitir.a esa honorable

Corporacién excusa por mi ausencia. Sin-em-
bargo, el doctor Camilo Reyes Rodriguez,
Viceministro de Relaciones Exteriores, estara
encargado de las funciones de este despacho

durante mi permanencia en el exterior,.y con |
- gusto asistiré a la sesion si esa honorable Corpo-.

racién lo estima conveniente. Con mi senti-
miento de mi més alta y distinguida considera-

~ci6n,” Rodrigo Pardo Garcia-Pefa.,

El sefior Ministro de Defensa ha enviado la

- siguiente carta: doctor Jorge Cristo Sahitin,

Presidente de la Comisi6én Segunda. Apreciado
doctor: .Deseo por su conducto presentarle

excusas a los honorables Senadores integrantes -
. dela Comision Segunda, ya que no podré asistir

a la Sesi6n a la que fui citado para concurrir el

. préximo 1° de noviembre de 1995, puesto que

debo hacermne presente el mismo dia y hora en
la Comisién Segunda de la Cimara de Repre-.
sentantes, por efectos de una citacién aprobada
desde el 9 de agosto de 1995, por esa Corpora-
cién, y que: por motivos de fuerza mayor en
varias oportunidades se ha tenido que aplazar.

Firma: Juan Carlos Esguerra Portocarrero.
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Informo al sefior Presidente que las proposi-

ciones fueron repartidas oportunamente y se
encuentran en las curules de los SenadoreS'

‘Toma la palabra el seiior Presidente de la
-Comisién, doctor Jorge Cristo Sahiiin:

Considera la Comisién que deba leerse la

proposicién.

Quierohaceruna pequena observac1on agra-
decemos la presencia del sefior Ministro de
Relaciones Exteriores (E). Entendemos que el
sefior Canciller tenfa adquirido anteriormente
unos compromisos internacionales. -Lo mismo

el Vicecanciller para Latinoamérica, el doctor’

Cardona; lo mismo la presencia- del Gobernador
del Cesar, el doctor Mauricio Pimiento, quien

ha Estado muy interesado en los temas que se -

van a debatir hoy. Entre otras cosas, porque en
lajurisdiccién de su territorio se han presentado
los dltimos hechos lamentables que la oplmon
publlca conoce.

Con esa introduccion, pareéce que vamos a
dar iniciacion al debate.

Toma la palabra el honorable Senador

José Guerra De la Esprlella'

. Parasolicitarlemuy respetuosamente sipu-

_ dleramos alterar en un punto del orden del dia,
para salir de estos dos proyectos que no van a
requerir demayordebate y asi podemos quedar

abiertos para entrar en un tema tan delicado -
como el delacitacién. A mime parece quelos:

honorables Senadores pudieran acompafiarme
en eso, son dos nada més, es decir, salir de eso

y simplemente quedar ya abiertos totalmente

al debate que es trascendental y de mucha
3 1mportanc1a :

Toma la palabra el senor Presidente de la
Comisién, doctor Jorge Cristo Sahitin:

una alteracion del orden del dia, propuesta por el
honorable Senador José Guerra. Es aprobado.

2. Discusién en Primer Debate de los 31-
guientes Proyectos de ley:

a) Proyecto de ley niimero 15 de 1995 Sena-
do. por medio de la cual se reglamenta la repre-
sentacion permanente de Colombia entre los
parlamentos internacionales.

‘ Ponente, honorable Senador Jorge Crzsto
Sahiun.

. Toma la palabra -el honorable Senador
Jorge Cristo Sahidn: -

Este es un proyecto que ya viene de la Cémara

firmadel Ministrode Relac1ones Exteriores, doctor

Rodrigo Pardo, se han hecho algunas modificacio-

nes que me parecen no alteran, que son de forma.
Sin embargo, luego aqui ya-conversando . con la

persona que tiene més experiencia en este tema de

parlamentosinternacionales, deprontohay algunas
cosas que deban suffir algunas pequefiasmodifica-
cionesen laponencia,que yo conmuchisimogusto,
‘ de manera informal las he acogido.

- Los puntos concretamente son dos, que el

Senador José Guerra nos va a ilustrar aca.
Cudles son y no hay absolutamente ningin
_inconveniente.

Martes 18 de marzo de 1997

Toma la palabra el honorable Senador

" José Guerra De la Espriella: ,
Sileen el articulo4®,donde sehabladelndmero .

de miembros de cada delegacion permanente, de

..conformidad a los Tratados o Protocolos adiciona-

les, de presencia del Parlamento en los Organis-

mos Internacionales. -Aqui se habia hablado a-
principio de afio, de que fuera por partes iguales-

entre Senado y Cédmara las-delegaciones.
Allé le introdujeron uria modificacion, y ha-
bla de proporcional al nimero de miembros de

cada Cémara;-eso no tiene presentacion, siem- .
- pre la tradicién colombiana en estas materiases

que si van dos representantes, van dos Senado-

res alos OrganismosInternacionales. Entonces
-que quede por partes iguales de.cada Cimara,
_sefior Presidente. .

Tomala palabrael sefior Presndente dela.

Comision:

Como. ponente, me parece que estd en toda
sus razones y le veo todo el fundamento a esta
modificacion. . -

‘Toma la palabraj el honorable Senador
José Guerra De la ELpnella'

El segundo punto, es el dltimo articulo, el

articulo 11, donde dide que s autoriza al Go- -

bierno Nacional ‘hasta el 31 de diciembre de
1995, para que canceleicon cargos al presupues-

to del Ministerio de Rélaciones Exteriores, las -

cuotas anuales del sostenimiento de la Sede
Central del Parlamentd Andmo

Considero,. sefior resldente; que quien

-deberia cancelar las cuotas es el presupuesto
de ambas Camaras, de §enado y Cdmarayno.

delMinisteriode Relacmnes Exteriores. Por-
que la. participacidn a! estos eventos es por

.'parte de los’ Congresos y no por parte del
Pregunto alos honorables Senadores si se hace
" tiene autonomia presupuestal en estas mate- -
_rias. Ese es 51mp1emente el cambio que yo

Gobierno, y para ello, él Congreso Nacional

solicitarfa que se hiciera. .
“Toma la palabra el seiior Presidente de la
Comnsnon, doctor Jorge Crlsto Sahiin:
Pregunto si'sobre esto hay alguna anotacién
al articulo 11, en que las cuotas de sostenimien-
to deben ser canceladas por el Ministerio' de

Relaciones Exteriores. Se. propone que tiene-

que ser por el Congreso, con el presupuestoque

tiene el Congreso. Yo creo que esto tampoco

tiene mayor problema. . 7
Enrelaci6n con lo del Parlamerito Andino y el

vque estd avalado por el Gobiemo Nacional, con la X Parlamento Latinoamericano, crso que yaestii cla-

ro. Muy bien, con las modificaciones propuestas y

aceptadas por el ponente, presento a la considera-- '

ci6n de la Comisién la discusién del informe. -
- El sefior Secretario, se dlspone a leer el

- informe con que termina la ponencm

Por todo lo anteriormente expuesto ruego a
loshonorables Senadores dela Comision, apro-

‘bar en primer debate este proyecto de ley.

Toma la palabra el senor Presidente de la

Comision: El presupuesto de cada Camara, .
‘Senador Guerra. ' ,

Aprueba elSenadodela Republlca en prlmer

debate el Proyecto deley. Aprobado.

ambas Cémaras.

'GACETA DEL CONGRESO 53

Quiere que este primer debate contintie su
curso en la Plenaria. - Ha sido aprobado. . Se
designa al mismo ponente para la Plenaria del -
Senado. , o

" Titulo del proyecto: por medio de la
cual se reglamentan las delegaciones

“permanentes del Congreso de Colombia

entre los parlamentos internacionales y.
se otorgan unas facultades al Gobzerno

" Nacional .

El senor Presxdente somete a con31deracmn
el titulo del proyecto.

-Continda ladiscusidn, va a cerrarée . ¢ Aprue- '_
bala Comision el titulo del proyecto? Ha 51do
aprobado. : .

Elsefior Presidente; pregunta ala Comisionsi
se considera que deba leerse el articulado.

Los honorables Senadores responden que ya
se ha estudiado. .

Articulado del proyecto:.
; El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Artlculo 1°. La-afiliacion del Congreso de
Colombia a Parlamentos Regionales u Orga-
nismos Internacionales de caracter parlamen-

- tario, s6lo serd reconocida mediante- leyes-
~ ratificatorias de suscripcién oadhesiénde Tra-

tados Constitutivos.

Paragrafo: -Cuando se tratare de un Parla-
mento regional u organismo mternacmnal de
caricter parlamentarlo en formacidn, Ia parti-

‘cipacién 'y la delegacién ~ del Congreso de

Colombia tendré caracter provisional hasta la
expedicion de la ley ratificatoria del Tratado
Constitutivo. La eleccion de-la Delegacién
Permanente respectiva, se hard conforme alo -
dispuesto en los articulos 4°, 5° y 6° de la
presente ley.

Articulo 2°. Las Mesas ‘Directivas de las

-Camaras, adelantaran el proceso administrativo

deafiliaciénoratificacion ante los parlamentos
regionales u organismos internacionales de ca- -
racter parlamentario. :

Articulo 3% Solamente Congresistas en
ejercicio.podran sermiembros de lasdelegacio-
nes colombianas en los diferentes parlamentos
regionales u organismos internacionales de ca-
récter parlamentario. :

Paréagrafo: La calidad de miembro-de una

‘Delegacion” Permanente se ‘suspendera

automAaticamente al término del periodo cons-
titucional o por perdlda de la 1nvest1dura de
Congresista. - : '

Articulo 4°. El nimero de miembros de
cada DelegacionPermanente ser4, el que indi-
quen los Tratados, Estatutos o Protocolos Adi-
cionales de los respectlvos orgamsmos mter- ‘
nacionales.

La Deleg’acic’)n permanehte del Congreso de '

‘Colombia ante un parlamento regional u orga-

nismo internacional de carcter parlamentario,
seré integrada por Senadores y Representantes
a la Camara, en cantidad igual del 50% para
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‘Determinado el nimero de Delegados que le
correspondiere a cada Camara, éstos seran elegi-
dos en sesion plenaria de la Camara respectiva,

_ aplicando el sistema de cuociente electoral y

para el periodo constitucional correspondiente,
siempre y cuando los Tratados Constitutivos,

" Estatutos o Protocolos Adicionales de los Parla-

mentos Regionales o de los organismos inter-
nacionales de cardcter parlamentario no orde-
nen eleccion popular directa de sus miembros.

Paragrafo. Cada Delegacién Permanente
estaréd integrada preferencialmente por miem-
bros de la Comisi6én Segunda del Senado de la
Republica y de la Comisién Segunda de la
Camara de Representantes postulados por.las
respectivas Comisiones Segundas ante las Se-
siones Plenarias en que se hiciere la-eleccion.

Articulo 5% Dentro de los quince dias
siguientes a lainiciacién del periodo Constitu-
cional, las Comisiones de las Mesas Directivas

. delas Camaras se reunirdn conjuntamente para

determinar la composicién numérica de las
delegaciones permanentes de Colombia ante
los diferentes parlamentos regionales y orga-
nismos internacionales de caricter parlamen-

tario, de acuerdo con lo que dispongan sus -

Tratados Constltutlvos Estatutos o Protocolos
Adicionales.

Articulo 6% Dentro de los quince dias si- -

guientes a la reunién de que trata el articulo 5°
de la presente Ley, se proceders a la eleccién
de las Delegaciones Permanentes, previa
fijacion de fecha con cinco dias, por lo menos,
de anticipacin.

Paragrafo: Los Delegados Permanentes ele-
gidosdurante lo que resta del periodo Constitu-

. cional 1994—1998 cesaran en sus funcxones el

20 de julio de 1998.

Atrticulo 7° Los candidatos para los cargos
directivos quele correspondieren-a Colombia
en los parlamentos regionales u organismos
internacionalesde caracter parlamentario, sur-
girdn de elecciones internas celebradas por
los miembros principales de las Delegacxones
Permanentes.

Articulo 82 Los viajes al exterior que deban
realizar los miembros de las Delegaciones Per-

" manentes para el cumplimiento de sus funcio-

nes, se autorizaran conforme la excepcion pre-
vista en el numeral 62 del articulo 136 de la

Constitucién Politica de Colombia y la'excep-

ci6én de que trata el numeral 6° del artlculo 52de
laLey 5 de 1992. ~

Articulo 92 Los Miembros de las Delegacio-

nes Permanentes y los Representantes del Con-
- greso de Colombia en Comisiones de trabajo de.
los Parlamentos Regionales, rendiran informes

escritos al-Presidente del Senado de 1a Repibli-

cao al Presidente de la Cdmara de Representan-
tes, segin corresponda, dentro de los 10 dias
- siguientes al término de cada Comisién al

exterior que la respectiva Cadmara hubiere auto-

rizado. Los destinatarios de los informes, orde-.
naran supublicaciénenla Gacetadel Congreso.

Articulo 10. La Comisién de .Relaciones

Interparlame.ntarlas del Congreso Nacional, la -

cual estard 1ntegrada por los Presidentes y Vi-

éepresidentés de las Comisiones Segundas del “

Senadode la Repiiblica y Camara de Represen-
tantes y por los Presidentes de las Delegaciones
Permanentes del Congreso ante los Parlamen-
tos-Regionales y Organismos Internacionales
de car4cter parlamentario.

~ Su Mesa Directiva serd elegida en igual
forma a la de las Comisiones Permanentes. La

Comisi6én sesionard por lo menos una vez al.

mes. Serén sus funciones las siguientes:

a) Coordinar el funcionamiento de los Gru-
pos Parlamentarios de Colombia ante cada Par-
lamento Regional u Organismos Internacmna-
les de carécter parlamentario;

b) Informar periédicamente a las Mesas

‘Directivas del Senado de la Repiiblica y de la
Camara de Representantes, por 1o menos a la:

iniciacion del periodo de sesiones ordinarias y
ala reanudacion del mismo, sobre la situacién
legal de los Parlamentos Regionales y Orga-
nismos Internacionales de caracter parlamen-
tario, su composicion y Estado de la participa-

" cién colombiana, asi como de las anomalias
que se presenten en el desempefio de las fun-

ciones de los Miembros de las Delegaciones
Permanentes;

c¢) Coordinar las visitas oficiales que los

Dignatarios de Parlamentos Regionales o de

Organismos Internacionales de caricter parla-
mentario realicen a Colombia, asi como la rea-

lizacién de reuniones.ordinarias y extraordina-

rias de dichos organismos, cuando Colombia
sea sede de las mismas; '

d) Velar por el cabal cumplimiento de lo
dispuesto en los articulos 49, 59, 6° y 9° de la
presente ley.

Paragrafo: Para el cumpllmlento de estos
fines y de'las labores. que realizaran sus funcio-

narios, la Comisién dictara su propioreglamen- .
to, en un término no inferior a sesenta (60) dias

a partir de la fecha de su instalacion.

Articulo 11, Autorizase al Gobierno Nacio-
nal, hasta el 31 dediciembre de 1995, para que
cancele con cargo al Presupuesto del Ministerio
de Relaciones Exteriores, las cuotas anuales de
sostenimiento de lasede central del Parlamento
Andino, ordenada por la Decisién niimero 2 de

'laMesa Directiva del Parlamento Andino, del 8
de octubre de 1993; y para transferir recursos

adicionales con destino al pago de arrendamien-
to de las oficinas del Parlamento Andino, siem-
pre y cuando esté vigente el Acuerdo de Sede
suscrito entre el Gobierno de la Republica de
Colombia y el Parlamento Andino.

~ Articulo 12. . Esta ey rige a partlr de su
sancion.

.El sefior Presidente pregunta alos honorable

senadores si se apruebael articulado del Proyec- -

to de ley nimero 15 de 1995, con las modifica-
ciones propuestas en la sesién de hoy. Ha sido
aprobado.

Quiere la Comisién que este proyecto tenga
segundo debate en la Plenaria del Senado. Ha
sido aprobado Queda el proyectoaprobadocon
el mismo ponente.

Se ‘continiia con el Orden del Dia;

‘do,

b) Proyecto de ley niimero 96 de 1995 Sena-

por la cual la Nacion se asocia a la
conmemoracion de los 450 arios de la funda-
cion de la ciudad de Valledupar y se dlctan
otras disposiciones. :

Ponente: honorable Senador Juan Carlos
Castro' Arias.

Toma la palabra el honoral;le Senador
Juan Carlos Castro Arias:

Sefior Presidente, honorables Senadores,
distinguidos funcionarios de la” Cancilleria
Colombiana, sefior Gobernador del Cesar:
Me ha correspondido rendir ponencia sobre
un Proyecto de ley que le rinde honores a la
ciudad de Valledupar y congratula los 450
afos de existencia.

Proyecto-presentado por la honorable Sena- -
dora Maria Cleofe Martinez de Meza, oriunda
del Departamento del Cesar. Proyecto a través

del cual he rendido una ponencia favorable en

atencién a que las facultades que otorga la
Constitucién Nacional, le permiten que la ini-
ciativa de un Parlamentario del Congreso Co-
lombiano, en este caso la doctora Maria Cleofe
Martinez de Meza, tenga la iniciativa y la sufi-
ciente capacidad legal para presentar proyectos
de esta envergadura. '

En la exposicién de motivos se ha hecho -
una descripcion de la historia vallenata, se ha
resaltado su actividad econémica, se ha hecho
énfasis en la problemaética social por la cual

. viene atravesando la capital del Departamento

del Cesar, lo mismo que nuestro departamento.
Y creemos que es justo que el Congreso Nacio-
nal en estos momentos de crisis, le brinde un -
amplio respaldo a esta importante ciudad co-
lombiana, en un proyecto-de €stos tan impor-
tantes para nosotros. Porque no solamente se

‘le van arendir honores a esta ciudad, sino que

el Congreso le exige al Gobierno Nacional la
presencia econdmica en la realizacion de unas

" importantes obras para nuestra ciudad.

Todos los colombianos saben de una deuda
histérica que tiene el pais, el Estado Colombia-
no con nuestra ciudad. ‘E14 de febrerode 1813
sefirmé el actade 1ndependencxa delaciudadde
Valledupar Una mujer vallenata, Maria Con-
cepcién Loperena fue lider en ese momento de_
la independencia de Espafia, convocé a un ca-
bildo en esa oportunidad y le don6 en nombre de
la ciudad 300 caballos al Libertador Simén
Bolivar y a la Gesta Emancipadora.

Este hecho conocido por pocos, pero real-

~mente valioso para la historia politica colom-

biana, no ha sido en ningin momento agradeci-
do por el Estado Colombiano. Yo creo que ésta

- es una buena oportunidad que tiene el Estado

para gratificar a un pueblo; por un aporte que en
determinado momento histérico le hiciera a la’
causa de la independencia.

Asi como se han premiado a otros importan-
tes municipios del pais, que en determinado
momento sus lideres, sus héroes de la historia
hicieron valioso aporte a éstaimportante causa,
yocreoque es horade que e] Gobierno Nacional
y el Estado Colombiano se comprometan a.
apoyar ideas como la presentada por la Senado-
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raMaria Cleofe Martinez de Meza, en el sentido
dehonrarlos450 anos de historia de Valledupar,

a través de los cuales se ha hecho importantes-

aportes al panorama.colombiano.

Nuestro departamentoen estos momentos se
encuentra azotado por una inmensa violencia.
- El Municipio de Valledupar, su capital, es qui-
z4s el punto de conflicto mas grave que tiene
Colombia después de Urabd. Y esto ha obede-
cido a una profunda crisis econémica originada
en que.nuestra principal actividad, como es la
agricultura, se ha visto golpeada en primer lu-

gar, por los fuertes veranos que han azotado"

nuestra regién. -

En segundo lugar, por el incremento exage-
rado de'una delincuencia politica, fuertemente
armada y organizada que no permite que esos
homibres de bien de nuestro departamento reali-
cenlas labores del campo, que generan los miles
de empleo que demandan los ciudadanos alli
residenciados. Y también porque las politicas
impuestas por el Estado Colombiano, le han
restado apoyo a una actividad econémica pri-

' maria, basica y muy importante para nuestro
departamento especmlmente para el Municipio
de Valledupar.

Es por esto que aparecemos en el panorama
Nacional como una de las ciudades con mayor
indice de desempleo, con. mayor indice de
violencia, con mayor indice de crecimiento de
los barrios subnormales, por ese desplaza-
miento que se viene mostrando en todos los
rincones del pais. De una clase campesina sin
funciones en la tierra a la que normalmente
prestan capacidad laboral.

Por eso festejamos que un importante pro-
yecto como éste, se convierta en Ley de la
Repiiblica, porque es la tinica manera que tene-
mos desafortunadamente en estos momentos,
de tratar de combatir ese importante flagelo del
_ desempleo. Son obras de envergadura las que

necesitamos y son aportes presupuestales im- .

portantes lo que el Estado 'Colombiano debe
hacernos a la ciudad de Valledupar para tratar
de nivelar la caética situacion socnoeconomlca
que estamos alli viviendo.

Valledupar ha sido conocida como un mu-
nicipio de paz, en épocas de la violencia le

brindo6 refugio, abrigo, trabajo y apoyo a miles”

de colombianos que azotados por la violencia
alli se fueron a ubicar. Para nadie es un secreto
que el 40% de los pobladores de Valledupar son
oriundos del Departamento de Norte de
Santander y Santander especialmente; son fuer-
tes las colonias de Convencion, de Ocaia, de
Abrego y de todos esos importantes municipios
*del departamento del norte.

Lomismoquedelasciudades de Bucaramanga
y de Barrancabermeja, ciudadanos que en un
momento de violencia politica colombiana fue-

ron a Valledupar a buscar una esperanza para sus

familias, una oportunidad, y alli encontraron
respaldo por los vallenatos, que los acogieron
con -brazos abiertos, que les dieron todas las

vallenato puede demostrarse hdy como una
raza muy importante, muy solidaria con todos
los problemas Nacionales.

Igualmente recibimos los ciudadanos ubica-
dos en losmunicipios del sur de La Guajira, que
vienen a conformar un 30% también de los
pobladores de la capital cesarense. Asi mismo,
cuando la época de la bonanza algodonera, se
recibieron miles de familias del Tolima,
Antioquia, y también nos llegé con el progreso
la clase laboral, artesanal del Departamento del
Atléntico.

Entonces, si en un momento histérico nues-

tra ciudad, nuestros empresarios, nuestros .

campesinos, le brindaron un apoyo a muchas
zonas de la patria; pues yo creo que es hora de
que el Estado también agradezca ese impor-
tante gesto de la ciudadania Vallenata y se
comprometa con nosotros a apoyarnos en
momentos en que, repito, -atravesamos por
una crisis socioeconémica muy dificil.

Nosotros que ademas de eso le hemos dado un
aporte muy importante al pais, como quiera que

‘nuestra musica se convierta hoy en dia practica-
mente en lamusica querepresenta a Colombiaen.

todos los paises del mundo. Nosotros que a
través de nuestros acordeoneros y de nuestros
compositores de la miisica vallenata seguimos
llevando mensajes de paz a todo el pais.

También esperamos que.ese pais se acuerde
de nosotros y contribuya apoyandonos, espe-
cialmente por parte del Congreso de Colombia.
Para que proyectos de ley como el que hoy se
presenta a esta importante Comision, sean tra-
mitados favorablemente, reciban todo el apoyo
por parte de ustedes honorables Senadores, y
posteriormente por parte de su apoyo a nivel de
la Plenaria, para que el Estado Colombiano
vuelva a creer en Valledupar y para que los
vallenatos nos sigamos-sintiendo orgullosos de

- pertenecer a Colombia.

Por eso pido que se de un voto favorable a
éste proyecto, porque es de suma 1rnportancna
para la ciudad de Valledupar.

Toma la palabra el honorable Senador
Eduardo Pasos Torres:

Simplemente para hacer una pregunta al se-
flor ponente, es, si este proyecto ha sido consul-
tado con el Ministerio de Hacienda para saber si

existen losrecursos y laapropiaciénpresupuestal’

para que no quede como un proyecto mas, que
de pronto no se pueda ejecutar, en razén a que el

- mismo Ministerio diga que no tiene los recur-

sos, 0 que se convierta en otra disculpa del sefior

- Ministro para pedirnos que votemos los dos

puntos del IVA.

Toma la palabra el honorable Senador
Juan Carlos Castro Arias: .

Nosotros hemos dejado un plazo prudencial
en el proyecto para que se hagan las asignacio-

- nes présupuestales necesarias, para que el.pro- -
yectorealmente pueda ejecutarse. Lo importan- -

te en esto esque ya no se requiere ese aval que

oportunidades laborales, econémicas y socia--- - anteriormente se exigfa por parte de algiin fun-

les para subsistir en una ciudad carifiosa. Y
gracias a esa interaccién social el pueblo

cionario del Gobierno Nacional, especialmente
de los funcionarios del Ministerio de Hacienda.

Yasobre eso hay suficiente ilustracién por
parte de la Corte Constitucional; entonces yo
creo que con el plazo que se ha dejado en el
proyecto, que son 4 afios para que se hagan las
apropiaciones, se puede felizmente cumplir
con las realizaciones que el proyecto estd
demandando. v

Toma la palabra el senor Vicepresidente,
doctor Luis Emilio Sierra Grajales, quien
por el momento se encuentra presidiendo:

Queremos felicitar al Senador Castro por la
prontitud con que usted ha rendido ponencia a
este Proyecto de ley.

Informe con que termina la ponencia:
Apruébase en primer debate el Proyecto de ley
nimero 96 de 1995, originario del Senado, por
la cual laNacion se asocia ala conmemoracion
de los 450 arios de la fundacion de la ciudad de
Valledupar y se dictan otras disposiciones.

El sefior Vicepresidente doctor Luis Emilio
Sierra Grajales, somete a consideracién el in-
forme, se abre la discusion, continia la discu-
sioén, anuncio que va a cerrase, queda cerrada.
Lo aprueba la Comisiéon. Ha sido aprobado.

Titulo del proyecto: por la cual la Nacion se
asocia a la conmemoracion de los 450 anos de
la fundacién de la ciudad de Valledupar y se
dictan otras disposiciones.

"El sefior Vlcepre51dente somete a considera-
cion el titulo, se abre la discusién, anuncio que
va a cerrarse, queda cerrada. Lo aprueba la
comisién. 'Ha sido aprobado. ‘

El Cohgreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 12/'La Nacién se asocia ala conme-

-moracién de los 450 afios de‘la fundacién de la

ciudad de los Santos Reyes de Valledupar, la
cual fue fundada el 6 de enerode 1550 por Don
Hernando de Santana, a quienhonrala memoria
y declara tal fecha dia de celebridad para la .
Nacién en el comienzo del siglo XXI.

~ Articulo 2° El Gobierno-Nacional con fun-
damento en lo dispuesto en los articulos 365,
366 y 367 en armonia con los numerales 3%y 9°
del articulo 150 de la Constitucién Nacional,
incluird en el presupuesto general de la Nacidn,
vigencias fiscales de 1997, 1998 y 1999
respectlvarnernte las apropiaciones necesarias
para la ejecucion delas siguientes obras de
interés social en la cabecera municipal de
Valledupar, Departamento del Cesar:

a) Cofinanciacién para la recuperacién y
reforestacién de la cuenca del rio Guatapuri,
para lo cual podra adquirirse las tierras necesa-
rias para reservas forestales de desarrollo
sostenible que garanticen el agua vital;

b) Cofinanciacién paralaconstrucciéndela
Biblioteca Publica y Museo de Historia Gene-
ral y Cultura de Valledupar y Departamento

del Cesar;

c) Cofinanciacién para impulsar el montaje
de empresas familiares, mlcroempresas peque-
flas y medianas empresas;



GACETA DEL CONGRESO. 53

Martes 18 de mérzo de 1997

Péagina 5

d) Cofinanciacién para el disefio y construc-
cion del parque industrial de Valledupar;

e) Cofinanciacién para establecer Conve- .

nios de profesionalizacién en pregrado y
posgradoconlaUniversidad Popular del Cesar;

f) Proporcionar la Cofinanciacién de los
Gobiernos Nacionales, departamentales y mu-
nicipales para la construccién del Distrito de
Riego de Valledupar;

g) Cofinanciacién para eldisefiode unainfra- -

estructura que permita a la comunidad disponer
de programas orientados al desarrollo de activi-
dades recreativas y la préctica del deporte;

h) Cofinanciacién para dar continuidad al
plan de parques en los sectores populares y
corregimentales;

i) Cofinaciacién para el dlseno y construc-
cion de centros de acopio que faciliten el
almacenamiento y comercializacién de los pro-
ductos del agro;

j) Cofinanciacidn para la ejecucién del plan
vial del Municipio de Valledupar.

Atrticulo 3°. El Departamento de Planeacién
Nacional adelantard los estudios y elaboraré los
planos necesarios para las construcciones, am-
pliaciones o realizaciones de las.obras que 1nd1-
can el texto de esta ley.

Articulo 42 Con el fin de coordinar la cele-
bracién de la conmemoracién, constitiiyase una
junta que estar4 integrada asi: El Presidente de
la Repiblica o su delegado quien la presidira;
los sefnores Ministro de Hacienda, Educacién,
Medio Ambiente o sus respectivos delegados,
los sefiores Senadores de la Repiblica, cuyo
origen politico sea del Departamento del Cesar
osus Delegados los sefiores Representantes ala
Camara elegidos por la circunscripcion territo-
rial del Departamento del Cesar o sus respecti-

vos delegados, el Gobernador del Departamen- -

to del Cesar o su delegado, el Presidente de la
Asamblea Departamental del Cesar o su Dele-

gado, el Alcalde Mayor de Valledupar- o su-

Delegado, el Presidente del Concejo Municipal
de Valledupar, el Presidente del Comité
Intergremial de Valledupar. -

Articulo 5 Autorizase al Gobierno Nacio-

nal para realizar las operaciones presupuestales
y los créditos; celebrar los contratos o Conve-
nios interadministrativos, entre el municipio,
departamento y la Nacion, que sean necesarios
para el cumplimiento de la presente ley.

Articulo 6°. Lapresenteleyrige a partirdela
fecha de su sancion y promulgacion.

El sefior Vicepresidente somete a considera-

cién el articulado, se abre la discusion, anuncio
“que va-a cerrarse, queda cerrada. Lo aprueba la
Comision. Ha sido aprobado.

Quiere la Comision que este Proyecto de ley
tenga segundo debate. Asilo quiere. Se nombra
el mismo ponente.

Se continia con el Orden del dia:

2. Citacién al senor Ministro de Relaciones -

Exteriores, doctor Rodrigo Pardo Garcia-Pefa y
al senor Ministro de 1a Defensa Nacional, doctor
Juan Carlos Esguerra Portocarrero.

Toma-la palabra el honorable Senador
Luis Emilio Sierra Grajales:

Para solicitarle alteracion del Orden del Dia
de manera muy breve, a efectos de ventilar
algunas proposiciones que no generen ninguna
discusién y que yo quisiera las abocdramos en
estos momentos -que tenemos quérum. Y le

~ solicito a la Comisién que me acompaﬁen en
esto para poner a consideracion dos proposwlo-

nes muy cortas.

El sefor Presidente Jorge CI‘IStO Sahitin: En
consideracion de la Comisién la proposicion de
laalteraciéndel Ordendel dia, Hasido aprobado.

Toma la palabra el honorable Senador

'Luis Emilio Sierra Grajales:

Gracias, sefior Presidente, la primera es la
siguiente: Ampliese el plazo a la Comision
Accidental de la Comisién Segundadel Senado,
para rendir informe sobre la situacién peniten-

—— -~ ———ciariay-carcelaria por el término de tres meses

adicionales. _ :
Quiero comentarles que hace algunos dlas yo

presenté esta proposicion, se nombré al doctor

Luis Eladio Pérez, aldoctor Julio César Turbay
y quien les habla, para rendir un informe. He-

mos considerado pertinente ampliar el plazo, -

porque de verdad ésta es una tarea ardua y
dispendiosa y creemos que requerimos de ese
plazo de tres meses adicionales habida cuenta

ademds de el reemplazo que ha habido en cabe-

zadeldoctor Turbay, ahora est4 el doctor Pazos,
con quien aspiramos coordinar entonces esta
comision accidental y poder rendir un informe.

La solicitud es ampliarla simplemente por tres .

meses mas, -

La segunda es una proposicién que dice lo
siguiente: Invitese al sefior Embajador de los
Estados Unidos de América en Colombia Myles
Frechette, para que en el seno de 1a Comisién

Segundadel Senado de la Repiblica, dé acono- -

cer cudl es la posicién de su Gobierno en rela-
cion con el Proyecto de ley que se tramita en el
Senado Estadounidense para sancionar comer-
cialmente a Colombia, por el hecho de’haber
firmado con. la Unién Europea un acuerdo
marco que regula el comercio.del banano.

Esto no es una citacién, porque mal podria-
mos hacerlo, simplemente es hacer una invita-
cién, para ver cudl es la posicién del Gobierno
de los Estados Unidos frente a esta posible
sancién de la cual va a ser objeto Colombia por
haber suscrito el Convenio Marco conla Unién

- Europea referente al banano. No sé silaacepte,

probablemente aqui puedan haber otros Sena-
dores que quieran hacer otras preguntas. Sim-
plemente yo pongo a consideracion este tema
comercial, que me parece de vital para el pais.

El sefior Presidente somete a consideracion
la proposicién presentada.

Toma la palabra el honorable Senador

José Guerra De la Espriella:

Es muy importante lo que acaba de proponer.
el Senador Luis Emilio Sierra, es més, antes de.

ayer la Junta Directiva del Parlamento Latino-
americano por unanimidad aprobé una proposi-
cién a ese respecto sobre la propuesta Doll

Worton en Estados Unidos, frente a lo de
Colombia y Costa Rica. Yo le voy a hacer
llegar honorable Senador, porque pienso bien
vale la pena tenerlo como respaldo de todos-los
paises y Parlamentos de Amerlca Latma frente
a este tema.

A la vez aprovechar en nombre de toda la

‘Comisién, felicitarlo por la primogeénita, asi que

bienvenida sea toda lafamiliade esta Comision.

Toma la palabra el senior Presidente de la
Comision: :

Continga la discusién de la proposicién pre-
sentada,vaa cerrarse la discusion, queda cerra-
da. Aprueba la Comisién la; proposwlon leida.
Ha sido aprobada. '

“Toma la palabra el honorable Senador
Jairo Clopatofsky Ghisays:

Es que la semana pasada, tuvimos un debate
con el sefior Ministro de Defensa, tal vez estaba:
presidiendo el Senador Sierra, para tocar el
tema sobre la conformaci6én de una subcomi-
sién con el Ministerio de Defer;sa, para tocar el
tema de la reforma del Decreto 1211 en su
articulo 60, que habla sobre los ascensos de los
Ingenieros Navales, al grado de Almirante.

Entonces era sefior Presidente, para ver la
manera si se puede en estos momentos, organi-
zar una subcomision para las reformas del De-
creto 1211 del Ministerio de Defensa.

Toma la palabra el honorable Senador
Luis Emilio Sierra Grajales:

Efectivamente, sefior Presidente, en la Co-

© misién que me tocd presidir y que se refiere el
- Senador Clopatofsky, surgio esa idea de crear

en el seno de la Comision Segunda una Comi-

" sién A001dental a efectos de mirar las normas

vigentes que impiden el acceso de las personas
que menciona el Senador Clopatofsky a los
cargos de Almirante y Contraalmirante.

Esa proposicién no se pudo poner a conside-
racion porque en el momento que fue menciona-
da, no habfa el quérum suficiente para decidir. .
Entonces, no sé si el senador Clopatfsky quiera
recogerla, ponerla a consideracién de la Comi-
sion, para que posteriormente la mesa directiva
pueda integrarla como usted lo propone.

Se continda con el Orden del dia:

Citacién al sefior Ministro- de Relaciones
Exteriores, doctor Rodrigo Pardo Garcia-Pena
y al sefior Ministrode DefensaNacional, doctor
Juan Carlos Esguerra Portocarrero. :

Toma la palabra el honorablé Senador
Mario Said Lamk Valencia:

Hubiéramos querldo mucho en esta Comi- .
sién, que el sefior Ministro de Defensa hubiera
Estado presente, igualmente que el Canciller.
De todos,modos la presencia del doctor Camilo
Reyes y el doctor Diego Cardona, quienes han
sido parte integrante, activa del caso que hoy
nos trae, seguramente nos dara las luces y com-
plementara lo que ya nos hemos enterado, luego
del debate de la Camarade Representantes enel
dia de ayer.

Ponderar también la presencia del sefor

Gobernador del Departamento del Cesar, por-
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.que estd obrando con un alto sentido patrlotlco
hasido la persona que basicamente puso el dedo
en lallaga en el momento oportuno, cuando por
las mismas contradicciones que se daban en
cuanto a las informaciones iniciales que habian

“dentro de ese proceso, en muy buen momento.

Algunos miembros de la Asamblea del Ce-
sar, autoridades de otros organismos, le mostra-

ron a la opinion ptblica Nacional algo, que si

bien es cierto, ya se ha convertido casi que en
comun en nuestro territorio, por la presencia de
fuerzas militares de la Reptiblica de Venezuela.

Quien normalmente invocan la equivoca-
“ci6n para desarrollar lo que es la famosa perse-
cucion en caliente que ellos la- utilizan para
hacer sentir dentro de nuestro territorio la pre-
sencia no s6lo de las fuerzas militares venezola-
nas, sino del Estado venezolano. Por la misma
intervenciony participacion delos que han dado

sus vocerias como el sefior Presidente de la_

~ Repiiblica de Colombia, el sefior Presidente de
'la Repiiblica de Venezuela, los Ministros de

Defensa, Miembros del Congreso venezolano. .-

Consideramos que este tema no es un tema
- recurrente porque lo hemos venido padeciendo
quienes vivimos en la frontera desde muy tiem-

po atrds. Acordémonos no més de los crimenes

del Amparo, acordémonos de lo que pasé en
Guaramito, Norte de Santander, también, donde
por cierto terminaron deteniendo y danandole
un vehiculo a un ciudadano venezolano que

~ estaba haciendo una negociacién comercial ahi

en Guaramito. Y por el solo hecho de estar ahi,
creyeron que era colombiano, lo hicieron hacer
sentir el peso de las arbitrariedades de 1a guardia
nacional venezolana.

Miremos nada més c6mo a los pobres pesca-
- dores de Puerto Santander permanentemente
son amedrentados a balazo limpio porla guardia
nacional; miremos lo que le pasé a los pescado-
res.en el Golfo de Coquivacoa cuando fueron
también ametrallados sus embarcaciones por la
guardia nacjonal, por efectivos de la marma
venezolana.

Y si seguimos mencionando, veremos canti-
dades de violaciones cuando llegan permanen-
temente, para no.entrar a recorrer también la
zona de los llamados en su época, territorios

Nacionales. Como es la suerte que tienen que -

vivir en Puerto Lépez, y todas estas zonas del
Guainia, del Vaupés, donde casi que hay que
vivir como en las épocas imperiales, donde la
bota de la guardia nacional venezolana es la que
decide, donde los esfuerzos de la clase diplo-
mética no son letra escrita, sino letra muerta
ante un oficial de la guardla nacional en cual-
quier zona de la frontera:

Entonces ya se estd convirtiendo en algo natu-

ral, en algo logico para los venezolanos. Y con
el mismo sentir de ellos, evidentemente hay que
mirar que su aguda crisis econémica tiene que
darles en determinado momento una ventana
para invocar el Nacionalismo y el regionalismo,
que si tienen los venezolanos. Porque yo he
venido comentando que una vez desaparecida la
instruccion civica, en las escuelas nuestras, que
una vez desaparecidas las normas de urbanidad

en las escuelas nuestras, pues no se-siente ese
fervor patriético que se‘debe sentir por nuestra
tierra. :

Yo he venido diciendo que nosotros los que:
‘vivimos en frontera, 'someos los que més senti-

mos la patria, pero desafortunadamente allé es

“donde menos se siente la patria por la falta de
presencia del Estado, de la falta de presencia -

del Gobierno. Y tuvimos una magnifica opor-

tunidad de hacer sentir la presencia del Estado,.

cuando en un gran esfuerzo en ésta Comision
quisimos darles unas herramientas importan-
tes al Gobierno Nacional mediante la Ley de
Fronteras.

Y hoy vemos que esa Ley de Fronteras, si

hubiera tenido la normatividad que se quiso que.

tuviera, esta Comisién, de pronto tuviéramos
instrumentos y herramientas importantes para

darles respuestas a esas agresiones permanen-'

tes, a esas violaciones permanentes o a esas
equivocaciones permanentes.

Yo me he hecho la pregunta: Qué tal que se

hubieran equivocado los militares colombianos
y hubieran aterrizado en territorio venezolano,
tengan la certeza que no era unbuldézer quema-

. do, sino que eran dos helicépteros quemados y

2 o 3 militares muertos, y los demas detenidos
por espionaje y quién sabe que més cosa.
De todos modos no se trata de alborotar el
avispero, ni de echarle candela a esto, sino se
trata es de buscar la forma de que tengamos
presencia en la frontera. De que el Gobierno

entienda que las zonas de fronteras son vitales,

no sélo para el desarrollo econémico y social de
los que habitamos alla, sino para la tranquilidad
Nacional.

Nosotros hemos invocado permanentemen-
te una mayor presencia del Estado, a nosotros
nos ignoran en Colombia y en Venezuela nos

‘persiguen. Vivimos casi que en el patio atras de

la patria y, desafortunadamente no hay esa pre-
sencia que se requiere, para que de esa misma
forma dar una correspondencia. Se ha recono-
cido alguna frase del Presidente Caldera, donde

decia que todo esto sucede porque Colombia no -

tiene presencia en la frontera. Y el mismo Pre-

sidente lo ha reconocido y lo han reconocido

algunas autoridades del orden Nacional.
Pero si se reconoce, por qué no se ha toma-

_do, por qué no se ha hecho una verdadera
: polltlca de fronteras, por qué no se ha disefiado

un Plan de Desarrollo a las zonas de frontera,
para que de esa forma podamos entonces sentir

-mads la patria, y que-a su vez la patria esté més

comprometida y mas integrada en estas zonas
tan importantes.

Nosotros los que permanentemente oimos y

_entendemos lo-que es vivir alli, pues nos toca

casi que entrar a conciliar, a concertar acciones
individuales; porque no hay una politica del

Gobierno Colombiano, en lo que'es y lo que

debe ser las zonas de frontera.
En la Ley de Fronteras se habla de que se

~deben respetar los derechos humanos de los

ciudadanos de la frontera y han sido violenta-
dos. No esporque tuvieran que estar sefialados
en una ley, porque es una norma universal de

que los derechos humanos se deben respetar. Se
han dado argumentos de tipo juridicos, de tipo
técnico y de tipo legal; se ha dicho que estos
ciudadanos no son delincuentes en territorio
colombiano porque no tienen antecedentes.
Porque en lo que se le sindica y se le'sefala, no
es, asi hubieran pensado estos ciudadanos hacer
cultivos hidropénicos; no habria forma de sem-
brar la’amapola a ese nivel en que est el cerro.

Entonces, la verdad es que no entendemos
cémo el Gobierno Colombiano, no haya em-
pezado a disefar, apenas se han reglamentado
uno o dos articulos de la Ley de Fronteras, y
los que se piensan reglamentar son eminente-
mente regresivos a lo que es la realidad de
vivir en las zonas de frontera. Lo que sucede
y lo que pasa en frontera es culpa exclusiva
del Estado Colombiano, porque el Estado
colombiano no hace permanencia, no hace
vida en las zonas de frontera; no se ha disefia-
dounapolitica econémicay socml que garan-
tice la soberania Nacional, no sélo en las
tierras, en las fronteras terrestres, sino tam-
bién en las fronteras maritimas.

Hemos oido de parte de los militares nues-
tros, como ellos tienen que responder con cor-
dialidad los diferentes enviones que se hagan, o
cuando se culmina a una embarcacién fordnea a
que abandonen las aguas territoriales, tiene que
ser con el idioma de la cordialidad. Y que si esa
embarcacion no se puede retirar, no se puede
forzar, ellos estdn amarrados. - Y dicho por los
militares, porque hemos visitado las fronteras
colombianas, hemos estado en Leticia,- hemos
ido a La Guajira, hemos estado en San Andrés,
hemos estado en Cicuta, hemos estado en la
mayor parte de las zonas de frontera y hemos
encontrado esa respuesta.

Cuando ellos mandan los informes a la Can-
cilleria'o al Ministerio de Defensa, esos infor-
mes parecen que fueran archivados o guarda-
dos. Pero, no hay ninguna respuesta que a ellos
les dé, les levante la moral digdmoslo asi, para
poder cumplir una accion de proteger lo que es
nuestro y lo que por las normas legales, por las
vias de los tratados internacionales le corres-
ponde a Colombia.

Entonces, sefores Vlcecancﬂleres hemos
seguido con mucho juicio sus intervenciones,
hemos oido cdmo el sefior Vicecanciller Diego
Cardona estuvo en Caracasllevandola voceria
del Gobierno Colombiano. Hemos oido las
intervenciones con mucho sentido del
Vicecanciller Camilo Reyes en la Camara de
Representantes; hemos oido al sefiorGoberna-
dor del Cesar, participar actlvamente a que
esto no vuelva a suceder.

Es que lo que no queremos nosotros es que

~ no se vuelva a burlar equivocadamente o con

intencion,o por consentimiento de las autorida-
des colombianas la violacién de la soberania
Nacional. Porque mafiana van a llegar las
autoridades venezolanas aqui a Bogota a sacar
a_los ciudadanos colombianos que ellos
presumiblemente digan que son los delincuen-
tes. Porque cuando le faltan a uno el respeto en

unas cosas pequenas y significantes, se va for-
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taleciendo la presencia y la actitud de los otros,
y veremos que mafiana nos van entonces a
continuar faltando el respeto.

~ Si bien es cierto que Venezuela es tin pais de
-Latinoamérica muy bien armado, yo considero
. que no hay la mentalidad ni la vocacién que

revista de los Gobiernos nuestros. ¥ que por

consiguiente, si ellos estdn mejor armados, no-
sotros por las vias diplomaticas, por las vias de]
didlogo, de la concertacidn, tenemos que acudir
aentender de que no esunadebilidad, porque yo
entiendo y estoy convencido que la interpreta-
cion que le dan las autoridades, el pueblo vene-
zolano y los politicos venezolanos, es que las
actitudes nuestras son de debilidad.

Entonces, lo que hay que demostrar es que
nuestro pafs tiene una conciencia y una voca-
cién diferente, pero que con mucha altura, con
mucha dignidad estamos haciendo respetar
_ nuestra soberania.

En ese orden de ideas estamos seguros
entonces, que luego de escucharlos a ustedes,
desafortunadamente hubiéramos querido oir
laintervencién del Ministro de Defensa. Por-

que lasversiones del Ministro de Defensa han
sido contradictorias a lo largo y ancho de este

mes que ha transcurrido a este nivel, en todo
sentido. Primero que todo dlclendo que es

una equivocaciony llegar ya hoy dia al térmi- -

no de decir que el sefior Ministro de- Defensa

venezolano lo ha mterpretado o ha dicho-

‘cosas que él no ha dicho.

Entonces, si no hay una posiciéon desde el
mismo inicio, no sélo es el afdn de salir a dar
unas declaraciones por la prensa o la radio, sino
que hay que medirlas y definir una posicion
definitiva en torno a ello, y por esa razén cree-
mos que hubiera sido oportuna y conveniente la
presencia del sefior Ministro de Defensa eneste
debate, en esta citacién. Porque nos duele la
patrla y nos duele la forma como hoy dia los
paises vecinos le estdn.haciendo sentir a los
colombianos que nos estan faltando al respeto.

Debemos invocar entonces también no sélo
ese Nacionalismo que pueda llevar a acciones
no productivas ni positivas. - Pero si.debemos
entoncesdemostrarle al pueblo colombiano que
el Gobierno, que el Estado Colombiano es
solidario. No sdlo se trata de que se lesreconoz-
- ca a estos campesinos una indemnizacion, por-

‘que de todos modos, al fin de cuentas, eldafioya
esta hecho. :

Hay que ver la forma, el temor, el sentir, el
terror que siente el campesino hoy dia en la

frontera cuando escucha un helicéptero, porque -

no sabe de quien es; o cuando ve unas botas

militares, porque no sabe si es que van a venir a -

sacarlos, a dafarles su medio de vida; a tratar de
cambiar la voluntad de aquella gente que est4
haciendo patria en sitios tan inhéspitos y. difici-
les. Donde nuestros paisanos, nuestros coterra-

neos estdn haciendo patria y estan tratando de

construir un medio de vida honesto y digno.

Por esa razén sefiores Vicecancilleres, cree-
mos entonces que es conveniente darle a cono-
cer al pais a la opinién publica, la realidad de
esto y fijar una posicién tnica en torno a la

situacién que se ha presentado. Para que sea
norma general de que cada vez que haya esas
situaciones de hecho que se estan presentando.

Porque es muy fécil entrar a una municipalidad,

entrar a un corregimiento, a una veredadistante.

Cuantas veces ha sucedido esto y no hemos
encontrado una respuesta, para que esa gente
que sufre esos atropellos se sienta honrada y
orgullosas de ser colombianas.  Por eso a
veces sucede lo que sucede, cuando es el mis-
mo pueblo el que a veces trata de tomar vias de
hecho y nosotros tenemos que entonces pedir

* rendidas disculpas y excusas por las situacio-

nes que se presentan también en las zonas de
frontera. Ténganlo por seguro que ésta fue una
reaccion a una accién que se presentd, fue un
acto reflejo-que se presenté premeditado. y
medido por algo que sucedié y que ellos no
perdonan que lo hicieran. ,

Tengo la certeza de que fue un hecho preme-

ditado para una accidn refleja que se presentd
por un hecho. Donde el Gobierno Colombiano
si respondi6 a tiempo, porque aquellos que le
causaron dafo a los ciudadanos venezolanos;
estdn detenidos, se estan enjuiciando y se van a
enjuiciar. Y se ha visto de que no sélo fueron

“colombianos los que participaron en esos he-

chos, sino que también fueron venezolanos los
que tuvieron que ver en esos hechos. .

Por esa razon entonces creemos que en esa
misma forma se debe responder. No es el
cuento ahora de que es la inexperiencia de un
joven Capitan, ningtn militar es inexperto,
porque estan - formandose y no se deben dar
responsabilidades a inexpertos en el manejo de
una politica fronteriza, para tratar entonces de
ir poco a poco llegando a reconocer, como

. €stOy Seguro que se van a reconocer en un par

de meses, que si hubo violacién de la soberania
y sihubo violacidn de los derechos de ciudada-
nos colombianos de parte de las autoridades
venezolanas.

Es evidente que queremos conocer los tér-
minos de esos acuerdos; creo que habia una
duda en el término de-conjuntas o coordina-
das de parte del Ministerio de Defensa. Ten-
go entendido que ellos habian llamado a decir
de que ese acuerdo no era COIl]llIltO que es
coordinado.

Entonces, querémos saber y queriamos saber
de parte del sefior Ministro de Defensa, cuél fue
la coordinacion de las Fuerzas Militares, para
llegar a territorio colombiano a destruir un
buldézer, a matarle.los semovientes y los ani-
males con las cuales estos ciudadanos vivian.
Es decir, jcual fue el dato, qué fue la coordina-
cién que hubo para sefalar a estos culpables, de
parte del Gobierno Colombiano, de parte de las

- autoridades competentes de Colombia?

Entonces, esimportante saber los términos, y
si Venezuela ha incumplido los términos de ese
acuerdo, pues-evidentemente que ese acuerdo
no tiene que tener ninguna vigencia
aspecto, habldbamos de las versiones contradic-
torias, yo creo que con el tiempo se ha ido
aclarando, pero vale la pena tomar ya una posi-
cion definida, decir que la version es esta y

En el

tnicamente esta, para saberentonceslos colom-

bianos a que atenernos.

En la parte que tiene qué ver con las decla-
raciones del Presidente de la Repiblicd y su
Ministro de Defensa, evidentemente han tra-
tado al pueblo.colombiano muy mal. Y qui-
siéramos saber entonces en base a esos he-
chos que ha denunciado a muy buen momento
el seiior Gobernador del Cesar y la Asamblea
del Departamento. De saber cuél es la posi-
cién del Gobierno Nacional en torno a ese
punto? Como también queremos. saber de
parte de la Cancilleria, ;como se estan llevan-
do en los actuales momentos las relaciones
con el Gobierno venezolano?

Agradezcoentoncesa lossefores Vicecancille- -
res laatencién que hayan tenido, estoy vivamente
reconocido con el sefior Gobernador del Cesar,
porque asi es como tienen que obrar los funcio-
narios colombianos, asi es como tienen que obrar

- los hombres de froriteras senor Gobernador.

Y estamos seguros que si esa Ley de Fron-

" teras hubiera recogido el espiritu del pueblo,

hubiera recogido el espiritu del legislador, y no
se hubieran analizado dinicamente la conve-

. niencia de algunos sectores productivos del

Gobierno Nacional, tengan la certeza que ten-
driamos una herramienta importante y signifi-
cativa para responder en estos momentos difici-
les y aciagos para las gentes de fronteras. Y por
consiguiente, habria una respuesta justa y ade-
cuada a estas violaciones permanentes, que es-
peramos en un tiempo muy lejano sean parte de
la historia y empecemos a construir lo que
realmente se debe invocar la unién-union que

- predicé el Libertador Simén Bolivar. Hacer de

los-territorios de la Gran Colombia, verdaderos
terrenos de progreso, de paz, de gloria y de
entendimiento. Y que no sean productivos para
la expresién anticolombianista, que se quiere

*sembrar en el seno de muchos corazones de los

venezolanos, que creeny que también quieren a

. Colombia, como nosotros también empezamos

a creer y aquerer al hermano paisde Venezuela.

Hablamos de hermano pais, cuando la reali-
dad es que Colombia es la madre de Venezuela,
porque de aqui de Colombia naci6 el Ecuador,
nacié Venezuela y nacieron los paises que fue-
ron liberados por el Libertador Simgn Bolivar.
Entonces, invocamos que ese sentido de unién
del Libertador Simén Bolivar, es-el que debe

-imperar y se debe luchar justamente para com-

batir el enemigo comiin, pero respetando las
reglas de juego, respetando la soberania de cada
uno de los paises, y coordinando en forma justa
y adecuada lo que es una politicareal y efectiva
para combatir a quienes quieren hacerle dafo a
las relagiones de los dos paises. .

Toma la palabra el honorable Senador
Juan Carlos Castro Arias:

Senores funcionarios de la Cancilleria co-
lombiana, sefior Gobernador del Departamento -
del Cesar, doctor Mauricio Pimiento, honora-
bles Senadores: Quiero agradecer la presencia
de tan importantes miembros del Gobierno
Nacional, del Gobierno Departamental del Ce-
sary lamentamos la ausencia del sefior Ministro
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- de Defensa, -con quxen nos_ hubiera gustadol '

compartir este importante debate.

Para el efecto me he visto precisado a consul-

tar el diccionario de la lengua castellana, para

" recordar hoy en ésta Comisidn el mgmﬁcado de

los términos soberania, autoridad y miedo. Por
Soberania entendemos, nos dice €l diccionario,
que es la autoridad suprema, es el territorio de
un principe soberano, es el poder supremo que

- posee el Estado. Es el estado del poder politico
de una Nacién o de un organismo que no esta .

sometido al control de otra Nacién o de otro
organismo. Soberania Nacional, la que corres-
ponde al pueblo, de quién emanan todos los
- poderes del Estado.

Autoridad:” Es sinénimo de poder legitimo,
persona revestida de poder, de mando o magis-
tratura, sinénimo de poderio, de poder, de impe-

_rio, de dominacién, deley, de omnipotencia, de -
prepotenc1a y sinénimo de Gobierno.Miedo, es
el sentimiento de mquletud causado ‘por un

peligro real o imaginario. , g
 He querido investigar lo que s1gn1f1can estos

tres términos del diccionariode lalen gua; porque .
_parece ser que el significado de los mismos, es

conocido para los altos funcionarios del Gobier-

" no, que tienen'que resolver algunos conflictos de

las zonas fronterizas colombianas. Los colom-

~ bianosalliubicadosno entendemos cémo hechos
que el que hoy lamentamos, que el que hoy’
_debatimosen este 1mportante Comisioény entodo

el Congreso colombiano, sigan repmendose con
esa frecuencia que demuestra poco interés o poca
atencidn por parte del Gobierno Nacional.

Estos hechos no son nuevos en el panorama .
.colombiano, esto no es mas sino la confirma- -

cién de unos abusos que viene presentando el
. Estado venezolano en el manejo de susrelacio-
nes con el Estado Colombiano. La soberania
que reclaman las zon as fronterizas, donde qui-
siéramos ver un Estado Colombiano haciendo
presencia en obras de Gobierno, haciendo ges-
tién oficial; nunca'la vemos "en las zonas

fronterizas y el pueblo, de quien emanan todos .

esos poderes publicos del Estado, paradOJ ica-
mente es el principal afectado.

Nosotros. los ubicados.en las zonas de fron-
tera, no solamente reclamamos un aumento en
las fuerzas militares alli asentadas. La sobera-
nia, consideramos nosotros, debe venir acom-
pafiada de una funciér social, de una gestién del

~ Gobierno, de una proteccién permanente de-los

derechos de los connacionales alli ubicados. Y
-no solamente de los que se encuentran residen-
ciados en las zonas fronterizas, sino también de

los colombianos que por razones de traba_]o se

encuentran ubicados en los paises vecinos.

Porque es que la soberania no solamente se -

ejerce sobre el\‘ter\rito'rio patrio, los actos de
soberania van muchoe mas alla, y primordial-
mente tienen que proteger los derechos de los
ciudadanos colombianos en cualquier lugar del

mundo, donde se encuentren ubicados. Anoso- _

tros nos duele ver'cémo los hijos de los co-
lombianos indocumentados que laboran en Ve-
nezuela, hoy dia no tienen patria, son de los

" pocos apétridas que hoy existen en el mundo.

‘,Y por qué no tienen patrla" Porque los'_

colombianos que por razones econdmicas han

tenido la necesidad de. desplazarse hacia Vene- -

zuela, por esas represalias-que frecuentemente
le causan las autoridades de ese pats, tienen-sus

‘hijos lejos de los hospitales, en unas condicio-

nes infrahumanas por una carencia total de
servicios médicos, y esos _]OVGHCS se van levan-
tando en un pais propio y ajeno. Propio porque

‘riacieron en ese territorio, pero ajeno porque-le

niegan sus derechos a una ciudadania venezola-
na. Y lo que es peor, las entidades consulares

 alli instaladas no realizan ninguna gestion para

otorgarles la cmdadama colombiana.

Es lamentable entonces ver cémo unos hijos
de unos colombianos, que por una crisis econé-
mica de nuestro pais se fueron hacia Venezuela,
son hoy dia victimas de-un abandono estatal
venezolano, pero especialmente colombiano.

- Esos jévenes no tienen acceso a la salud, no

tienen acceso a laeducacién y lo que es peor, no

- tienen acceso al trabajo. Entonces, cuél debe ser

laactitud de 1a vida de esos colombianos que alli
se encuentran, cuél es.el camino a través del cual
ellos pueden desarrollar sus v1das

Tengan ustedes la absoluta seguridad que los

Acammos ‘deshonestos, son las principales vias

quevana aparecer ante los 0jos.de estos compa-
triotas que se encuentran alli no sélo olvidados

~ de estos dos importantes Estados; sino que
parece que se encontraran también alli olvida-

dos hasta _de la mano de DIOS.

Son conocidos especialmente por los Sena-
dores que integran esta Comision, los vejamenes
a que son sometidos los colombianos que tienen
la desgracia de caer en las carceles del exterior.
Hemos visto-documentales sobre esa situacién
infrahumana a que son sometidos los ciudada-

nos colombianos cuando tiener que purgar una.-

sancién penal.

A través d€ una 1mportante gestion parlamen--

taria, se han adelantado importantes convenios

~con otros paises, para la repatriacién de estos

presos, y sin embargo, la accion del Gobierno a

- través de€ los Ministros de Justicia y a través del

Ministerio de Relacionies Exteriores se aueda

.corta ante el deseo de un Congreso, de brindarle

a unos colombianos las posibilidades de recibir

" un tratamiento justo en su situacién-penal.

Esta situacion que hoy nos originé Venezue-
la a través de sus Fuerzas Armadas.a unos
colombianos " ubicados en el Municipio de
Manaure, Municipio del Departamento del Ce-
sar, fronterizo con Venezuela, no es mas que la
repeticion de los constantes abusos que vienen
cometiendo esos venezolanos contra nuestro

pais. Donde son manifiestas las agresiones que

le dan a los cmdadanos ubicados en esas zonas.

Ustedes podran recordar cémo el afio pasado .

asistieron .a una, reunién 'en el Municipio de

_Fonseca y pudieron recibir los testimonios di-

rectos de unos colombianos, que parece fueron
desalojados de unos territorios colombianos por
parte de la fuerzas militares venezolanas.

Entonces, jpor qué ha habi'do_‘tanta negligen--
- cia, por qué-ha habido'tanta lentitud en el esta-

- blecimiento de unos convenios que lleguen SN
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delimitar a CQlombia y a Venezuela? Por qué
hay tanta apatia en la instalacién de unos hitos

- fronterizos, perono hayacuerdo en la formade

cémo se van a delimitar la frontera colombo-
venezolana. Hasta' cudndo vamos'a seguir
soportando los colombianos ese tipo ‘de
vejdmenes en nuestro propio territorio. Por-
que parece ser, de acuerdo a las investigacio-
nes adelantadas por las autoridades colombia-
nas; investigaciones de las cuales también ha

’ '51do testigo la prensa Nacional, estos hechos se

vienensucediendo reiteradamente en territorio.
colomblano '

. Pero no solamente se violan por parte de las
autoridades venezolanasla soberania territorial
y los derechos humanos de los colombianos.

- Son frecuentes las violaciones de los derechos

econdmicos, de los derechos comerciales y de
los derechos laborales de los colombianas que

realizan este tipo de operaciones con el hermano

pais'de Venezuela. Y digo hermano, porque

 histéricamente estamos ‘muy vinculados con

estaimportante Naci6n y queremos que se sigan-
manteniendo esos lazos, pero dentro de unos
términos de equidad y de justicia y de igualdad
para las relaciones de ambos paises.

Yo creo que es muy importante hacer un

-analisis de lo que ha sido la tradicién y la gestién

diplomatica por parte del Estado colombiano en
Venezuela. Yo recuerdo, y lo recuerdo de una
manera lamentable,.coémo hace 7 afos cuando

' yo' realizaba algunas actividades comerciales
~con Venezuela, representando los intereses de

una empresa vallenata, cémo existia 0 c6mo
habia sido nombrada una cénsul colomblana en

‘Maracaibo que durd cuatro afios ejerciendo su

labor y nunca conocié la ciudad fronteriza de-
Maicao, ubicada aescasos606 0 70 kllometros de
su lugar de trabajo.

Entonces, yo reclamo la atencmn por parte~
de las autoridades 'de la Cancilleria, que se
tenganen cuenta para su representacion a aque-
llos ciudadanos que retnan los requisitos para
estos cargos, pero que.ojald representen los
intereses de' los departamentos fronterizos.
Forque nadie mejor que los ciudadanos de los
departamentos fronterizos; podran llevar la re-
presentacion diplomaética de Colombia en el

- exterior, porque tienen r€laciones historicas de

amistad, de familiaridad, de intercarabio- de
bienes y servicios' con esos paises vecinos.
Exigimos por parte dé la Cancilleria colombia-
na una reclamacion internacional ante estos

‘atropellos, a los que nos hemos visto sujetos por -

parte de las autoridades venezolanas.

- Si miramos recientemente los hechos que
sucedieron en Cartagena, donde perdi6 lavida

. lamentablemente un ciudadano italiano; si ve-
" ‘mos que el Congreso colombiano participa a
_través de un debate propuesto a la Policia
Nacional, '

para que se esclarezcan estos he-
chos. Sivemos que en la Repiblica italiana ha

- hecho todo. tipo de reclamaciones ante los
'organismos internacionales, para que se.de-
- fiendan los intereses de un connacional italia-

no que perdié la vida en un lejano pais. Pues
con mayor razén reclamamos nosotros de la
Cancilleria colombiana, que también se acuda

N
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anteesos organismos 1nternac1onales ,paraque

sea en esa esfera donde se traten y se ventilen

este tipo de situaciones.

Porque nobasta con un intercambio de notas,
con unas relaciones amigables fronterizas para
que estos hechos no sean investigados por los
Organismos que tienen esta competencia.

Igualmente exigimos por parte del Gobierno
Nacional, un verdadero desarrollo de la Ley de

el Congreso colombiano, especialmente en esta

Comisién; como quiera que esa ley de fronteras
se convierte en la reivindicacién de los objeti-

vos econdmicos, politicos y sociales de los
ciudadanos ubicados en estas zonas. '

.La éutoridad: Este poderlegitimodel Estado
no se observa, no se siente en las zonas de
frontera. Parece ser que las autoridades colom-

'bianas han perdido vigencia en estos territorios.

\

Hoy lamentamos -que el ejército venezolano.

cometa arbitrariedades y toda clase de abusos a
los colombianos ubicados en Manaure, bajo un
aparente manto de autoridad por parte de ellos;
reprimiendo unos delitos de narcotrafico, unos
cultivos de amapola y de coca, que destruyenno
solamente al hombre, sino que también atentan
contra las reservas naturales de ellos.

- Pero desde hace algiin tiempo hemos visto

cémo los campesinos, los ganaderos, los comer--

ciantes ubicados en laszonas de frontera; espe-
cialmente aquella que tiene que ver con la

cerrania del Perija o con la CQrdillera Oriental -

colombiana, y que comprende a los Municipios
de la Jagua, de Codazzi, de la Paz, de Manaure
en el Departamento del Cesar; de Urumita, de
Villanueva, del Molino, de Fonseca y Barrancas
en el Departamento de La Guajira. .

Co6mo esos campesinos, como esos ganade-
ros, como esos comerciantes hanido notando la
falta de autoridad de Colombia. Y, como €sta ha
sido reemplazada por otro tipo de autoridades.

. Sonfrecuentes los-asesinatos, los secuestros, las

extorsiones, los robos de ganado y de cosechas
por parte de una delincuencia fuertémente ar-

mada, que ha visto- en las actividades del

narcotraflco y de la guerrilla sus- pr1n01pales
fuentes de vida y de autoridad.
Entonces nosotros estamos convencidos que

los jueces de la Repiiblica, la Fiscalia General
de la Nacion, la fuerza publica integrada por el

Ejército, la POllCla y el Das; no son garantla para .

los colombianos alli ubicados. Por su inoperan-

. cia, por su poca capac1dad militar, y sobre todo
* por la falta de compromiso con los ciudadanos

de bien; por lo.que ellos llaman de pronto no
contar con la decision politicade un Estado que
quiere resolver un conflicto de esta naturaleza.

Parece que todo el mundo en Colombiase ha -

_acostumbrado a consentir y.a querer practicar la

palabra miedo. Tiene mied0 a ejercer autoridad
del Estado en las zonas de fronteras, sobre todo
cuando tiene que remontarse a vigilar las
estribaciones de la Cordillera Oriental.
Congreso colombiano la semana anterior apro-
b6 el fuero militar, y estoy seguro que a través
de nuestra actividad vamos a aprobar todos
aquellos proyectos de ley que tiendan a darle al

El-

eje de nuestra actividad, vamos a aprobar todos
aquellos proyectos de ley quetiendanadarleal
.Ejército Nacional esa decidida accion politica |

que tienda a poner orden, que tienda a traer la
pazy que tienda a vencer ese miedo que tanto se
siente en las zonas de frontera. :

(,Por qué tanto miedo a los venezolanos? El-

Presidente de Venezuela, su Ministro de Defen-
sa y todo tipo de autoridades venezolanas son
desobligantes y groseros en sus manifestacio-
nes hacia Colombia. Nos tildan de delincuen-
tes, de narcotraficantes, de ladrones de.vehicu-
los, de asesinos, sin que haya una respuesta
fuerte por parte del Gobierno colombiano, ten-
diente a hacer respetar el buen nombre de nues-
tro pais. Una cosa es la dlplornacm y otra cosa
es la cobardia.

Y lo que es injusto, la vigilancia de las
fronteras colombianas, de las fronteras colombo-

-venezolanas, se cumple més por parte de nues-

tro ejército, que por parte del ejército de Vene-
zuela. Yo hetenido la posibilidad de conversar
con ganaderos ubicados enel Estado Zulia y les
he preguntado sobre los fendmenos que se vie-

nen presentando con el incremento de la v101en- ‘

cia en la parte venezolana.

Les he preguntado si esa- actividad obedece
a los grupos delincuenciales colombianos,.y

me he llevado la sorpresa por parte de esos

ganaderos serios en sus respuestas, cuando me
han dicho que algo raro esta sucediendo; por-
que parece Ser que esa delincuencia alli insta-
lada no est4 siendo dirigidas por colombianos,
sino por delincuentes venezolanos. Y lo que es
peor y sospechoso, por algunas personas que
tienden arealizar algunos actos delincuenciales

para calentar “las relaciones fronterizas

colombo-venezolanas™.

Porque es que hay que mirar esta situacién

con mucho detenimiento, porque siempre en
ambos paises se busca todotipo de negocios. Y
parece ser que el mejor negocio para mucha

gente en estos dos paises, es la actividad de la
~ guerra. Porque en la actividad-de la guerra se

obtienen todo tipo de beneficios econémicos
paraaquellas personas que tienen gran injeérencia
en el manejo de estas fuerzas. La delincuencia
organizada no tiene fronteras y mucho menos
nacionalidad, los delmcuentes son colombianos
y venezolanos.

Entonces por que nosotros los colomblanos

estamos asumiendo un compromiso o una res-
ponsabilidad cada vez en las afirmaciones que

los venezolanos a través de sus autoridades los

hacen frecuentemente. Si bien es cierto que en
nuestro pafs transitan muchos vehiculos roba-
dos en ese pais, o vendidos a través de estafas a
los ciudadanos colombianos; también es cierto
que en Venezuela transitan muchos vehiculos
robados en territorio colombiano. . .

Y cuél ha sido la accién del Ministerio de

Justicia y del Ministerio de Relaciones Exte-

riores, en sus reclamaciones sobre estos topi-

cos hacia el Estado venezolano? También es

justo que se hagan fuertes protestas en estos
temas, porque hemos sido testigos de.como ese
auge en este tipo ilicito de reciente frecuencia

en Colombla no tiene otro destino sino el pais
venezolano. '

Pero a través de la frontera también se han
cometldo muchos hechos que violan y atentan
contra.los derechos de los colombianos; los
ganaderos los comerciantes,-los agricultores y -
ahora los industriales colombianos han visto
como sus intereses econémicos-han sido lesio- -

. nados por los comerciantes venezolanos, sin

que los tribunales de ese pais le den una garantia
de justicia a los colombianos que reclaman sus

_ derechos. Qué decir de los derechos laborales

de los pobres colombianos, que han dado su
mano de obra en este pais. Entonces, por qué
segulr con tanto miedo hacia unas justas recla-
macmnes de los ciudadanos colombianos.

Finalmente, yo quisiera hablar de lo que es

. Manaure y sus habitantes. Y me duele que este

hecho suceda en ese pueblo, porque yo alli me

crié, alli pasé mi ‘infancia, mi abuelo fue el - -
- primer cultivador de café que se dio en esazona. ..
Manaure es un municipio ubicado a e€scasos-30 -

minutos de Valledupar. Es-un pueblo confor-
mado en su mayoria por esos ciudadanos-
nortesantandereanos y santandereanos, que en
una época de violencia politica lograron fundar

-y hacer crecer ese importante pueblo.

Alli levantaron sus familias con base en la
agricultura y la ganaderia, se dedicaron princi-
palmente a desarrollar los cultivos de café. Y

. nos duele ver que ese hermoso pueblo, quizas
‘el pueblomas lindo que tenga el Cesar, hoy dia

se sienta abandonado de las autorldades co-

" lombianas y sus fuerzas armadas, y lo que es
- peor, esté en la mira-del Gobierno y de las

fuerzas armadas venezolanas para seguir vio-
lentando sus derechos.

- Quiero fellcltar al Gobernador del Cesar, al

doctor Mauricio Pimiento, quien nos acomparia
. en el dia de hoy, por sus brillantes intervencio-

nes, por su inmensa capacidad de gobernante,
por su patriotismo, por su decidida vocacién de
hombre piblico. Que estoy seguro el pueblo
colombiano algun dia sabréa agradecer para lle-
varlo a Ios mejores lugares a los que deben ir los

hombres eolombianos,-que como €l sienten un

gran amor por Colombia.

‘También quiero felicitar a la Asamblea De-
partamental del Cesar, por su posicion en estos
hechos . Pero de una manera especial al Alcalde
de Manaure sefior José Virgilio Ardila, a un.
lidercivicode ese pueblo,doctor Hilario Ibanez
al pueblo Manaurero, quienes en una actitud de
protesta hicieron un importante acto politico en
Manaure, dejando una constancia en- nombre
del pueblo- colombi_ano, que no estamos dis-

‘puestos a-consentir y'a seguir aceptando esos

abusos por pa rte de las Fuerzas Armadas vene-
zolanas, ha01a ciudadanos colombianos.

Esperamos entonces ahora, que el Congre-
so Nacional, que'la Canc1ller1a colombiana,
que el Gobierno y el ejéreito colombiano, en-
tiendan y cumplan sus funciones constltucm-
nales. Muchas gracias.

Toma la palabra el honorable Senador .
Jairo Clopatofsky Ghisays:

Muchas gracias sefor Pre51dente segin
Medicina Legal y Ciencias’ Forenses de la
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seccional del Cesar; hace una descripcion, un
examen interno del cadaver del sefor Julio
César Paternina.-

Descripcién: el caddver presentaba la dos
extremidades superiores cercenadas del tron-
_co, con elementos cortocontundente a nivel de
las articulaciones. Parte de las extremidades
inferiores se encontraban cercenadas anivel de
los tercios inferiores de los fémures.
mente se encontrd decapitado a nivel de la

~ quinta y sexta vértebra cervicales, los pulpeos -

de los déedos de ambas manos no se encontra-
ban por haber sido retirados por el Cuerpo
‘Técnico de Investigacién de la Fiscalia para
estudio de identificacion.

El cadéver presentaba heridas por proyecti-:

les de arma de fuego, artefacto explosivo de
fragmentacion, elemento contundente. Estos
con reaccion vitales y heridas sin reaccion vital
producida por elemento cortocontundente. Y
aqui se describe en general todo, como apareci6
el cadaver de este hombre que se encontraba
desafortunadamente en esa regién. Me pongo

yo a mirar las respuestas del sefior Ministro,yen

una de sus respuestas dice: demuestran la viola-
cién del territorio Nacional de Colombia por
parte de los venezolanos, violacion de los dere-
~..chos humanos de los campesinos.

El esclarecimiento total de lo que sucedi6
en la Serrania del Perij4, con miras a que ello
no se vuelva arepetir. Cuando desde el afio de
1993; en el Norte de Santander, Guajira,
Guajira nuevamente, Arauca, Saravena,

Arauquita, Puerto Santander, Arauca,.Gua jira '

nuevamente, Norte de Santander, departa:
mentos del Norte de Santander, etc, etc, etc.
Desde el afio 1993 se han venido repitiendo,
- -se han vuelto casi que crénicas estas incursio-
nes por parte de los venezolanos en territorio
Nacional. A mi me gustaria saber si los
brasileros, o los venezolanos se atrevieran a
pasar el territorio del Brasil, ;qué hubiera
sucedido en las relaciones exteriores, o 1l las
relaciones entre ambos paises?

Ademis de esto, viene la respuesta por parte
Rechazo las

del Gobierno Nacional y dice:
declaraciones del Presidente Rafael Caldera y
‘de su Ministro de Defensa. Claro, viene el
Presidente Caldera, y escuchabaestamafanaen
unas declaraciones por parte del sefior Canciller
que se encuentra en los Estados Unidos; cuando
* Caldera, el Presidente Caldera decia, que Co-
-lombia todavia no habia realizado los hitos

concernientes a las diferentes fronteras que se

encuentran en el Departamento del Cesar y el
Departamento de La Guajira. Y decia al mismo
tiempo, que habia enviado un ejército y una
- serie de tropas al departamerito alla en fronteras
con Venezuela; porque el mismo Presidente
Caldera lo habia solicitado. )

Yo en esos-términos que escuché al sefior
Ministro, yo creo sefiores Viceministros, que lo
que nos hace falta es ajustarnos los cinturones
frente a los venezolanos. Porque estamos. can-
sados, que en repetidas ocasiones se vuelvan
cronicas estas incursiones por parte de la guar-

" todos que somos amapoleros.

Igual-

dia nacional en territorio colombiano. Estamos
cansados también cuando viene el Ministro de
la Defensa del vecino pafs, para acusarnos a
La Comision
Binacional, que hace pocos dias fue a constatar
estos hechos, se encontré que no se éncuentra ni
un sélo cultivo de amapola en esa region.

Yo creo que a todos los colombianos, sibien
es cierto como bien lo decia el Senador Castro,

si bien es cierto, la diplomacia es importante, yo -

creo que la cobardia en nuestro pueblo colom-
biano se estd haciendo evidente por parte del
Gobierno Nacional. Vuelvo'y lo repito, qué tal
que estos hechos hubieran sucedido con el her-

mano pais del Brasil; yo creo que no se hubiera

permitido. Qué tal que los mismos mejicanos
pasen la frontera con Estados Unidos, estono se

" hubiera ni siquiera contemplado ba]o ninguna

posibilidad.

Y dice mas adelante, las relaciones entre
Colombia y Venezuela siempre han sido-séli-

- das, a pesar de que hechos como los ocurridos

en el cerro del Avién y el cerro Pintao; podrian
eventualmente llegar a afectarlas, actuar den-
tro del marco de la mas absoluta sezatez y

" responsabilidad.

Pregunto yo sefiores Vicecancilleres, hasta
cudndo se van a entablar conversaciones den-

tro del marco de la mas absoluta smcerldad y.

responsabilidad.

Qué ha pasado conlos més de 450 kilémetros
que se encuentran en fronteras con Venezuela
en la serrania del Perijd.” Los venezolanos
siempre han considerado parte del Departamen-
to del Cesar y del Departamento de La Guajira,
los han considerado como territorios de ellos.

Al 1gua1 que los nicaragiienses, se sienten con.

toda la soberania dentro de los meridianos 82y
el Departamento de San Andrés y Providencia.

Asi que yo, sefiores Viceministros y Comi-
sién Segunda del Senado de la Reptiblica, noso-
tros hemos adelantado diferentes debates en el
seno de esta Comision y en la Camara de Repre-

_sentantes, frente a las mismas incursiones que

por parte de la guardia nacional, han venido en

forma repetitiva en nuestro territorio nacional. -

Y méas.adelante sale, que con tantas incursiones
del vecino pais a nuestro territorio, se podria
pensar que esta vigente la llamada persecucion

en caliente. Esta persecucion en caliente, es lo -

que permitiria la entrada de tropas conjuntas de
ambos paises en su lucha contra la delincuencia.

Y uno de los puntos en que afortunadamen- -

te no se ha llegado a ningtn acuerdo, habla
sobre lo siguiente: Dentro de la persecucionen
caliente, se encuentra un tema que.quedd sin
definir. Consistente en que Venezuela podria
ingresar a Colombia en casos extremos, siem-
pre y cuando no hubiese tropa colombiana en
capacidad para actuar.

Este sistema también operaria para Colom-

bia. Vale anotar que este acuerdo nunca se

perfecciond, y por lo tanto no puede ponerse en
practica por ninguno de los dos paises. Pero tal

" parece que esta persecucion en caliente la estin
. ejecutando los venezolanos en territorio nacio-

nal. Mientras que los colombianos esperamos

inermes a que los mismos venezolanos lleguen,
asesinen .campesinos, maten ganado, quemen
casas, y el Gobierno Colombiano totalmente
callado.

~Si vamos a hacer acto de soberania con los
venezolanos en ios méds de 2.300 kilémetros
que nos dividen con ellos, yo creo que es tiempo

' para que Colombia se ajuste un poco los cintu-
* rones para que no se siga irrespetando nuestra

Soberania Nacional.
Toma la palabra el honorable Senador

-Luis Emilio Sierra Grajales:

- Gracias sefior Presidente, yo he reflexiona-
do mucho sobre lo que quiero decir en este dia,
y he procurado tener un dnimo tranquilo, he
procurado que no me asistan sentimientos na-
cionalistas, ni que en mi haya exasperaciones.

Pero, he llegado desafortunadamente sefior
. Presidente y honorables Senadores, a una ele-
~ mental conclusién:

Que se traté de un hecho de.un Capitin
novato o chambdn, entonces habria que decir lo
mismo de hace un mes, cuando en areas territo-
riales, en aguas maritimas una Corbeta venezo-
lana también disparé contra una embarcacién

- dedicada a la pesca. Yo creo que no fue tampo-

co un chamboén, un novato Capitan de Corbeta,
no sefiores, es que aqui no son hechos esporadi-
cos, no son hechos accidentales; son hechos que
responden a una clara politica venezolana, y es
el de usar un lenguaje no de diplomacia, ni de
buenas relaciongs, sino un lenguaje de.bala.
Bala le dieron a los colombianos en aguas
territoriales de Colombia, bala estin dando en
territorios colombianos en los hechos maés re-

. clentes.

Esa es la terrible y triste conclusién que uno
saca del estudio de estos hechos que ya son
recurrentes, continuados y, no simplemente de

hechos accidentales o de hechos esporédicos.

Los hechos de Manaure estdn demostrando que
no fue solamente una incursién en un solo dia;

fueron en dias diferentes y en sitios dlstmtos.

Se atacd de manera indiscriminada contra bie-
nes materiales; contra personas, contra anima-
les y fueron dentro de territorio colombiano; en
un lugar fue a dos kilométricos de la lmea
fronteriza y el otro fue a cinco kilémetros de la

. misma.
Por eso honorables Senadorés,-yo creo que

nosotros como Comisién de Relaciones Exte-
riores, tiene que solicitar del Gobierno Nacional

‘unadefensa clara de nuestra soberania, solicitar

del Gobierno Nacional una defensa de la vidade

los colombianos en nuestros territorios, solici- "
' tardela Reptblica de Venezuela unareparacion’

a los dafios causados. Y si'es del caso, si ello

fuere consecuencia de unos posibles acuerdos -

que se han firmado o que se han mal intérpreta-

do solicitarle al Gobierno Nacional una revi-

sién de ese Acuerdo Binacional.

Yo lamento que no esté aqui hdy el sefnor
Ministro de la Defensa, y yo creo honorables
Senadores que ese debate lo tenemos que hacer.

- Nodebemosni siquiera contemplarlalecturade
*las respuestas del sefior Ministro de Defensa,

cada uno lo hard en su interior; porque ese

{
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debate debera continuarse e n la proxima sesion,
y en eso le pido a ustedes €l favor que nos
acompaien.

Pero hay otra terrible conclusién que yo
quiero comentarles, como dice el adagio popu-
lar, “del arbol caido todo el mundo hace leiia”.

La crisis institucional que vive nuestro pais, ha

dado pie para que otras naciones vengan a
-reclamar soberania sobre nuestro territorio. No
resulta tampoco casual que Nicaragua haga
‘pretensiones sobre unos territorios que desde
1928 son nuestros. Que ahoraresulte tambiénla
Repubhca de Francia, de manera accidental
llegaLndo anuestros Cayos Roncador, Serrana y
Serranilla, a explotar econémicamente como se

demostré hace unos dias, esazonanuestray que— —

ahora Venezuela venga a hacer los atropellos
que hoy nos tiene reunidos aqui.

La corrupcién generalizada est4 acabando f
con los recursos que podrian utilizarse en nues-
.tro progreso y en nuestro desairollo, y en la
mejor dotacién de nuestras Fuerzas Armadas.
La violencia guerrillera que nos sustrae a nues-
tros hombres, que los obliga a atender muchos

frentes, que nos mata a diario a policias, a .

soldados, a infantes de marina. Qué bueno _fuera
que de aqui saliera un llamado, para que los
~ corruptos permitan que los presupuestos nacio-
nales se vayan a la defensa nacional, para que la
guerrilla deponga las armas y nos ayude a de-
fender nuestro Estado.

*Qué bueno fuera que. nuestros dirigentes,
aquellos que estdn comprometidos en la situa-
cién de debilidad institucional en que se en-
cuentra esta nacion. Se resuelvan prontamente
los problemas, para saber. con quien contamos .
y con quienno, y para que deesamaneranuestra
nacion siga siendo una nacién digna y soberana,
y que nadie nos siga atropellando como lo estan
haciendo en los presentes momentos unos veci-
nos, que se creen ¢on el derecho de llegar a
nuestrapropia nacidn y a nuestro propio territo-
rio a hacer de las suyas. :

Esa¢ son simplemente las reflexiones que
he ?echp, pero creo sefior Presidente y. sefio- -
res Senadores que ¢l debate apenas empieza.
Y, le quiero pedlrwsu apoyo para que el sefor

'Mmlstro de Defensa nos acompafie aqui, no
enviando un cuestionario, sino respondiendo
a todos los interrogantes que cada uno de
nosotros tengamos.

Toma la palabra el sefior Presidente de la
Comlslon, doctor Jorge Cristo Sahitin:

Yo quiero hacer unas precisiones sobre el
importantisimo debate que se lleva a cabo en-
esta Comisidn, que no por no contar con la
presencia de los titulares del Ministerio de
Relaciones Exteriores y el de.Defensa, no
deja de ser, dirfa yo que trascendental en
estos momentos criticos de las relaciones
entre Colombia 'y Venezuela.

La verdad es que, nosotros somos hombres
de frontera, yo particularmente estoy casi muy
de acuerdo en todos los planteamientos con €l
Senador Mario Lamk, coterraneo, con el Sena-
dor Juan Carlos Castro, brillante exponente de
las nuevas generaciones del Departamento del

“es por los sentimientos, antlcPlomblamstas 0
agreswos o defensivos si se (aueda ¢n manos' .

Cesar. Nosotros tenemos alld un enfoque, no -
dirfamos pragmatico, pero si acercindonos un

poco mas-a las realidades de-lo que son las

_ relaciones entre los dos paises; relaciones eco-
némicas y relaciones comerciales. ‘

Muchas ciudades de frontera antes depen-

dian casi que excluswamente de lo que se
llamaba la economia fronteriza, la economia

de vaivén, que en estos momentos nos es abso-

lutamente desfavorable: Pero afortunadamen-
te nosotros ya después de. 12 afios desde que se
inicié esta crisis cambiaria con Venezuela,
hemos encontrado nuestro camino y hemos
tratado de defendernos.

aspectos no nos preocupa ya mucho la inciden-
cia que nuestra posicion pueda tener frente al
estatus de.vida si se quiere de ‘las zonas de -
frontera, y de las zonas mas activas de frontera
como la que nosotros habitamos, Cicuta,

Maicao, Arauca etc. Por eso .yo si creo que’

nosotros debemos mirar estos aspectos con més
cuidado, ‘el pragmatismo -de ninguna manera
incluye los sentimientos de soberania nacional.

La violacién como aqui se planteaba, de

los:elementales derechos humanos, cuando

aparentemente por las revelaciones del Sena-
dor Clopatofsky, se vejo, se maltratd, se'tor-
tur6 y se asesiné a colombianos. Nosotros,

me estoy remontando al ano 88, cuando tam--
- bién las relaciones fueron sumamente criti-
. cas, yo hacia parte de la Comision de Relacio-
nes Exteriores; conformamos una reunién de

fronteras con el hoy Ministro de Desarrollo,

con el doctor Rodrigo Marin, con el doctor

Alfonso Valdivieso, hoy Fiscal General de la

. Nacién, entonces Senador; recorrimos toda la

frontera con Venezuela en ese entonces, con
el caso de la corbeta, nos encontramos con
una gran realidad, y no solamente pensar que

de los! Venezo anos. \

_Ahora]\, hay al frente de la Cancﬂlerla una
persona que conoce Venezuela, fue Embaja-
dor en Venezuela. Desgraciadamente en ese
tiempo, hay que decirlo, las relaciones también
se dificultaban por cierta prevencién que habia
en Venezuela, referente a la persona del Can-

ciller Julio Londofio, quien indudablemente

asumié unas posiciones bastante fuertes si se
qulere Yo diria que en algunas oportunidades
aqui lo discutimos en esta célula congresional,
poco diplomaéticas, enrelacién con lo de Vene-
zuela, esto sin 4nimo de critica, sino solamente

" haciendo una constancia del repaso histérico

que estamos haciendo en las relaciones de
Colombia y Venezuela.

- Yo considero que ahora, comodecia el Sena-
dor Lamk, hay una gran oportunidad, peto que
también de pronto el Gobierno la va a desapro-
vechar, porque no estd bien manejada, se ha
actuado en la reglamentacion de la Ley de

Fronteras y nosotros lo hemos dicho asiunpoco.

a la topa tolondra. Y yo le he pedido a 1os

funcionarios del Ministerio de Relaciones, que -

se apersonen un poco mas de esta reglamenta-

Luego a nosotros, cuando planteamos estos

cién. Porque estas reglamentaciones en sus
primerosdecretos, fue hecha sin el concurso del
Ministerio de Relaciones, que es sumamente
importante para fijar unidades de desarrello,
criterios o unidades de desarrollo fronterizo
sobre zonas de frontera y sobre muchos aspec-
tos que no son de tipo mecanico nada mis, de
~ devolucién de vehiculos, de problemas aduane-
ros, sino que tiene también otro tipo .de
1mphca010nes mucho mas profundas y mucho
“m4s importantes. »

Esperamos -que con una nueva polmca de

“fronteras, con un Consejero de fronteras a quien

no conocemos, y yo creo que debemos citarlo
aqui o invitarlo acé, para conocer sus criterios;
podamos aprovechar esta herramienta que nos -
costé muchisimo trabaj ]0 sacarla y que valga la
verdad.

 Dejo expresa constancia, el Presidente
Samper cumpli6 con su compromiso de campa-
fia electoral, cuando se comprometio a dotar en

‘el primer afio de su Gobierno a esta zona de

frontera, a la que €l conoce muy bien, especial-
mente en estos ‘aspectos social y econémico, de
unas herramientas que las pueda sacar de sus
postraciones y de su abandono. Pero, desgra-
ciadamente de pronto los mandos medios vari| Ly

_/nosotros no vamos a permltlrlo . las personas

" que tenemos 0 que tuvimos que ver con esta
gestacion, con este desarrollo y con esta apro-

‘bacién de la Ley de Fronteras, que eso vaya a

constituirse en una nueva frustracion, no sola-
mente para las zonas de frontera, sino también
para nuestro pais colombiano, en lo que tiene
que ver con el contexto, con los paises vecinos,

‘especialmente con Venezuela._

Yo queria tamblen hacer ref rencia, porque
nos consta, y lo toco con mucho énfasis el
Senador'Juan Carlos Castro, €l problema de los

Cénsules. Eso es dé lado y lado, pefo yosicreo - -

que esa situacin que pint6 el Serfador Castro,es
' absolutamente absurda y. por eso nos faltan
mucho el respeto en Venezuela. Hay funciona-
rios que solamente son unos burdcratas, ampa-
rados seguramente en algunas prebendas, en
alguna cuestién de carrera diplomatica; que si
llegan a esas posiciones solamente a cumplir
con un tiempo y a adquirir algunas cuestionesen
su curriculun o algunos méritos, sin que sientan
en absoluto al pais colombiario.

Y esolo vemos nosotros también, y lo hemos
pedldo no solamente en este Gobierno repito,
sino desde hace muchos afios; se lo pedimos a
nuestro coterrdneo el doctor Virgilio Barco,
ahincadamente, que nos diera una representa-
cién .a las zonas de frontera, no a los
nortesantandereanos, en las posiciones de Con-
sules, y fuimos absolutamente desatendidos.

El resultado de toda esta cuestion de tipo
politico, es esta’ situacion que nosotros esta-
mos viviendo ahora. Desgfaciadamente tam-
bién hay mucho también de esto en la Cancille-
ria venezolana; donde estd mucho més
profesionalizada esa cancilleria. .Y ‘el trata-
miento que le dan los Coénsules a los
connacionales presentes en Ciicuta, por ejem-

plo, eso es absolutamente denigrante, absolu- )
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tamente deprimente. Hasta uno mismo como

Senador y miembro de la Comisidn, ha tenido
muchas veces. fricciones con esos Cdonsules.

Porque irrespetan no solamente.al pais, sino"

irrespetan a las personas con dignidades, c6mo

serd al pueblo que vaya caudalosamente, por-

que no hay que desconocerlo, sigue saliendo

muchisima gente de Colombia hacia Venezue-
—la en busca de mejores destinos.

Esta situacién también yo creo que debe ser
precisada, y debe tratar de ser corregida, de ser
rectificada; que las cosas no se queden solamen-
te en los enunciados, sino que pase, para:que no
se sigan deteriorando estas relaciones que son
indispensables entre Colombia y Venezuela;
indispensable para los dos paises.

Yo queria también tocar un aspecto de la
intervencién del Senador Luis Emilio Sierra, no
se estan aprovechando los momentos de crisis
institucionales en Colombia. Eso no es cierto, si
hay verdadera crisis institucional y si hay crisis
en este momento, econémico y social es en
Venezuela. Y yo cteo, porque nosotros lo
conocemos, y yo creo que en parte esta situacion
de crisis, casi que del Gobierno de que se le sale
de las manos al Presidente Caldera, por sus anos
y por la complejidad de los problemas, la
situacion se ha visto reflejada en esto. Y a
nosotros nos parece que algo tiene que ver-esa
situacién aflictiva, dolorosa que se ha presenta-
do ultimamente en el Departamento del Cesar y
que también HKa afrontado, y debo reconocerlo,
el Gobernador Mauricio Pimiento; tiene su
génesis en esa situacion. ‘

No es la de Colombia, sino la de Venezuela,
como una especie-eso si, de, cortina de humo
para tratar, porque nosotros sabemos que tradi-
cionalmente es mucho més acendradoel nacio-
nalismo en Venezuela que en Colombia. Las
relaciones bilaterales siempre han sido un tema
preferencial en Venezuela, si no en Colombia,
cuando hasta ahora estamos adquiriendo con-
ciencia. Alld el tema de] golfo por ejemplo, es un
tema casi que intocable frente a Colombia,
nosotros aqui en Bogota poco nos cercioramos
en esto. Cada uno de esos temas en Venezuela
es sumamente sensible, y ellos saben que tocan-
do esos temas, tocan la sensibilidad del pueblo
venezolano. : -

Y son, sino, una 2 maniobra de distraccion, si
una situacién que les trata de aliviar un poco la
penuria, la dificultad institucional; porque all4
las cosas son un poco diferentes. No sé si estoy
hablando en un término un poco diplomatico,
alla no son estos anuncios que cuando se deci-

den a hacer las cosas, se hacen porque ellos

tienen una tradicién militar sumamente fuerte a
través de muchisimos afios, desde el nacimiento
de nuestra repiblica, y eso lo sabe el pueblo
venezolano, lo saben los dirigentes polltlcos
venezolanos y légicamente lo sabe més que
nadie el Presidente Caldera.

En relacién con Nicaragua, pues también se -

trata precisamente que alld hay una campana, es
un pafs que estd permanentemente en crisis,
desde que esta el sandinismo en el poder; por
diferentes circunstancias, por bloqueo, por poli-

ticas injustas de tipo continental, por abandono
a nosotros mismos, hacia esa heroica gesta

sandinista, que yo la califico asi, que acab6 con.

una satrapia verdaderamente ominosa, paramé-
dica. Sin embargo ese pueblo se abandoné y
esta sometido a las peores condiciones fisicas,
politicas, econdmicas a las que pueda estar
sometido cualquier pais-centroamericano. -

Entonces, es un problema también de ellos y,
mas ahora que hay .una coyuntura electoral,
cuando la Presidenta Violeta de Chamorro esta
interesada en que su yerno sea Presidente, en--
tonces estan en una campana pre81denc1a1 Lue-

. go no hay en absoluto nada de que se quiera

aprovechar esta coyuntura por parte de Colom-
bia y por parte de Nicaragua. Es absolutamente
todo lo contrario, nosotros somos victimas de
las circunstancias actuales que estdn viviendo
Venezuela y que estd viviendo Nicaragua, y
quiero que esto quede absolutamente claro en el
seno de esta Comisi6n.

Eso era lo que queria decirle sobre este
aspecto y les agradezco mucho si me extendi un
poco, pero creo que era necesario clarificar ésta
situacion.

Toma la palabra el honorable Senador
Lorenzo Muelas Hurtado:

Gracias sefior Presidente, queria reiterar al
Senador citante nuestrorespaldo, nuestro apo-
yo; de-igual manera al sefior Gobernador del
Cesar, y a loshombresde las zonas de frontera.
Yo creo que nosotros nos hemos dado cuenta
de la agresién de otros paises por el abandono

~del Estado, que incansablemente hemos de-

nunciado. Y, en muchas ocasiones he denun-
ciado aqui y en otras latitudes por la ineficacia,
por-la negligencia del Estado, hacen autoridad
las fuerzas insurgentes.

Es precisamente como bien acaba de enun:

ciar aqui, nosotros hemos denunciado pérma-
nentemente ese abuso que reciben los hombres
de frontera. Por eso nada méds en mi corta
intervencion reiterar mi apoyo, mi solidaridad,
siempre estaremos con ustedes.

Toma la palabra el honorable Senador
Eduardo Pazos Torres:

Gracias sefior Presidente, yo comparto la

tesis suya de que estos temas hay que tratarlos

con cordura y con sensatez. Porque nuestro
segundo socio comercial es precisamente Ve-
nezuela, después del intercambio que tenemos
con los Estados Unidos; es con Venezuela con’
quien hacemos més negocios, € incluso tene-
mos una balanza deficitaria en estos momentos.

De otra parte, sabemos que conviven en

‘Venezuela millones de compatriotas que en el

caso de una agresion internacional, pues serian
los primeros damnificados. Sin embargo, la
situacién que vive Venezuela en estos momen-
tos es dramadtica, sabemos que el Presidente

"Rafael Caldera, téndra que aplicar unas medi-
das de choque muy drésticas; como quiera que -
tiene una tasa de cambio sobrevalorada, como

quiera que tiene un déficit fiscal impresionan-
te. Sabemos que por lo menos habrd una
devaluacién cercana al 150%; sabemos ade-
més que se cuadruplicari el precio de la gaso-

lina y que vienen unas medidas muy graves
para el pueblo venezolano.

Y “entonces, es cuando viene mi pregunta
paraelsefior Vicecanciller: se esta calentando la
frontera y-desde tiempo atrés el sefior Ministro
de Defensa de Venezuela viene hablando como
demasiado. Nosotros queremos como colom-

‘bianos, que las relaciones entre los dos paises

las lideren nuestros ministros de Relaciones
Exteriores y nuestros Ministros de Comercio
Exterior. Que no sea el didlogo de las bombas,
ni de los fusiles, ni de los morteros el que lleve

- a estos dos paises a una confrontacion.

Sin embargo en derecho internacional nece-
sitamos nosotros saber. si Colombia tiene el
suficiente nimero de fuerzas disuasorias que le
permitan hacer respetar su soberania o la de sus
fronteras. O por qué acoglendome aloquedecia
el Senador Juan Carlos, por qué tanto miedo?
.Y por qué tanta cobardla? No para que contes-
temos de una manera grotesca, pero si necesita-
mos que haya unamayorfirmezay seguridad. Y
que estos hechos que se han denunciado ac, no
queden impunes bajo ningiin aspecto.

Seriaimportante sefior Vicecancillerque nos
contestara de acuerdo con la informacién co-
yuntural y el anélisis que ustedes han hecho de

- Venezuelay susrelacionescon Colombia. Serd

que Colombia est4 en desventaja desde el punto
de vista de su armamento, tanto aéreo, naval o
terrestre, que le- permita contestar con tanta
debilidad a los problemas que se suscitan fre-
cuentemente en la frontera y, que no le permiten
respaldar al pueblo colombiano en su sobera-
nia? Muchas gracias. '

Toma la palabra el senor Presidente de la
Comision: ‘

Entonces ya oidos los planteamientos de los
Senadores citantes y las otras intervenciones, '
me permito conceder el uso de la palabra al
sefior Vicecanciller para los Asuntos América.

Toma la palabra el senor Ministro de
Relaciones Exteriores (e), doctor Camilo
Reyes: -

Sefior Pre&dente sefiores Senadores citan-
tes, sefor Gobernador del Departamento del
Cesar: Quiero primero que todo expresar en
nombre del Canciller, el agradec1m1ento porque
ustedes hayan aceptado mi' presencia en su
reemplazo y que hayan aceptado también des-
pués de haberlo conversado con el sefior Presi-
dente de la Comisién Segunda, la presencia del
sefior Viceministro para América. Quien por .
razones del cargo especifico que ocupa, -ha
Estado directamente haciendo las gestiones que-

“sederivande la politica exterior con Venezuela,

y muy especificamente el muy grave y triste
episodio del Perija. "~ "

Yo con el permiso de ustedes.quiero hacer
algunas alusiones a las relaciones con Venezue-
la. Y, hacer algunas alusiones también a algunos
argumentos, algunos de los cuales ya expuse en -
¢l dia de ayer, pero que me parece resultan muy
pertinentes en un debate de laimportancia y de la
trascendencia del actual. '

. < . - .
- Primero yo quiero sefialar que este gobierno,
ha hecho un esfuerzo para crear unos mecanis-
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mosde coordinacién y de cooperacién con Vene-
zuela. Ya mas adelante el senor Viceministro

hara una precision sobre el tema. Pero como -

resultado de esos mecanismos, y no sin que €sos
deninguna manera quiera hacer un atenuamiento
o atenuacion de lo que ha sucedido.

Quiero senalar que como resultado de esos
mecanismos, ya en algunos incidentes se han

logrado soluciones.a mnivel de las autoridades -

locales en las zonas fronterizas. Ese es el caso
por ejemplo de los incidentes que se presentaron
en la isla de Guayabal el 10 de octubre de 1995;
en el del rio Zulia, Puerto Santander el 10 de
enero de 1995; en el rio Meta el 15 de febrero de
1995; en Nueva Antioquia el 23 de mayo de
1995 y en Tres Bocas el 18 de junio de 1995.

_ Estos mecanismos, digamos que son la es-
tancia primaria en la que estamos buscando
nosotros, teniendo en cuenta precisamente ar-
gumentos como los expuestos por el Senador
Pazos; tener en cuenta la globalidad de una
relacién con un pafs, con el cual tenemos 2.219
‘’kilémetros de frontera.

Si ustedes me permiten, yo quiero muy bre-

vemente hacer una relacién de los hechos, de lo

que sucedio en la Serrania del Perijé: el pasado
6 de octubre de 1995, se realiz6 en Paraguachén,
enla fronteracolombo-venezolana, unareunion

entre altos mandos militares de Colombla y-

“Venezuela, con jurisdiccién en la zona de fron-
tera; con el propdsito de adelantar coordinacio-
nes sobre la realizacion de la operacién sierra

ocho, adelantada por las autoridades del vecino™
pais y destinada principalmente a la destruccion

de cultivos de amapola dentro del territorio
venezolano. -

El 8 de octubre de 1995 el funcionario de
‘Inravisién que presta sus servicios en el Cerro
del Avién, informé que helicépteros venezola-
nos descepdieron sobre la carretera que condu-
ce de Manaure a la Estacién,'y descendieron
entre 18 y 20 efectivos al ' mando del Capitén
Antonio Sanchez, afirmando que se encontra-
“ban en territorio venezolano. Verificadas las

coordenadas a través del doctor.José Dangon,

los efectivos venezolanos abandonaron el Cerro

-del Avion aproximadamente a las 15:30 horas;
no sin antes disparar contra un buldézer que se¢
encontraba a 400 metros aproximadamente del
Cerro ‘el Avion en territorio colombiano.

"El 9 de octubre de 1995, efectivos .de la
guardia nacional de Verezuela irrumpieron en
el Cerro el Pintao, en proximidades del Cerro el
Aviodn, 4 kilometros dentro del territorio colom-
biano. Destruyeron 4 ranchos y la casa de
habitacion del campesino Lenin Muejes. Igual-
mente sacrificaron 50 animales, entre vacas,
caballos, cerdos, cabrasy gallinas. En las proxi-
midades de la finca parece que secuestraron al
ciudadano Julio Paternina. Igualmente, parece
que secuestraron a los ciudadanos Libardo
‘Angarita, Carlos Dionicio Perpifian Sarmiento,
Gerardo Mora Arteaga, Jestis del Carmen Mora

Charry y Gerardo Mora Charry; llevdndolos a

territorio venezolano, bajo la acusacién de ser
amapoleros.

Quisiera aqui sefialar lo siguiente: aunque en
la versién colombiana, antes de seguir con el

relato que estoy haciendo; de acuerdo con la
versién colombiana y ya entrard en el mds
absoluto detalle el sefior Viceministro, doctor
Diego Cardona, de acuerdo con la versiony las
informaciones que hasta ahora hemos recogido,
_ estosucedid asi. Pero nosotrosno queremos, no
nos parece que es lo que corresponde desde
‘ningin punto de vista, llegar a conclusiones sin

que se concluya la investigacidn.

Toma la palabra el honorable ‘Senador
Jairo Clopatofsky Ghisays:

Sefior Vicecanciller, esquesegunel departa-
mento de Policia del Cesar, dice: de acuerdoalo
informado por los campesinos, estos hechos

ocurrieron cuando 40 hombres pertenecientes a .

la guardia nacional venezolana, incursionaron

. al territorio colombiano, pernoctando en el lu-

gar Sabanas del Rubi, Casas de Vidrio, desde el
dia 08-10 de 1995, a las "12:00 horas, cuando
llegaron en dos helicopteros, y se retiraronel dia
10-10 de 1995 en horas de la mafana, llevando-
'se consigo a las personas que se encuentran
desaparecidas.

No es que parece, es que fue una realidad. Y,
entre las 9 personas se encontraban entre ellas

Julio Paternina de 36 afios. Firmada por el -

Teniente Coronel José Javier Toro Diaz,
Subcomandante del departamento de Policia
del Cesar.

Toma la palabra el sefior Canciller (e),
doctor Camilo Reyes:

Honorable Senador, el propésito de la Can- -

cilleria es que se llegue a una conclusién abso-
luta, contundente, sobre la totalidad de los he-
chos. Nosotros no hemos querido adelantar
conclusiones parciales; pero tal como sera ex-
plicado, se estd adelantando una investigacion
que dard, y, esperamos que sea rdpidamente
claridad absoluta sobre esos hechos.

Toma la palabra el honorable Senador
Luis Emilio Sierra Grajales:

Sefior - Vlcecancﬂler creo que el Senador

Clopatofsky tiene toda la razén en eso. No-

podernos empezar a dudar de lo que nosotros
mismos hemos plasmado en unos documentos,
que incluso, estdn siendo firmados a nombre de
la Cancilleria por el doctor Dario Ruiz Tinoco,

que es el asesor de la Direccién General. Cuan-

dohablamos, yo le escuché a usted decir que fue
400 metros la primera operacién dentro_del
territorio colombiano.

- Elinforme dice que fue firmado entre otros,
por el integrante que menciona la Cancilleria,
dice que se encontraba aproximadamente a dos
kilémetros de la linea de frontera, dentro de

territorio -colombiano; en coordenadas 10.20,

50.05 y 72.54,25. No podemos empezar a  pen-
sar que si, que no, que parece.

Toma la palabra el honorable Senador
‘Mario Said Lamk Valencia:

Yo interpreto que como la investigacion no
ha finiquitado, no ha terminado, entonces yo
creo que el sefior Vicecanciller no quiere dar
inmediatamente una como valido, como cierto.
Es decir, es un término que se usa mientras que
no se concluya al hecho definitivo. Entonces se

‘biano.

estd usando se maquilla con el parece, si, puede
estar el documento. Pero cuando haya una
conclusion de la investigacion, ahi es donde ya
desaparece, el parece.

Toma la palabra el seiior Ministro de
Relaciones Exteriores (e), doctor Camllo
Reyes: -

El 18 de octubre de 1995, una vez tuvimos
conocimientos de los hechos, se desplaz6 a
Valledupar una comisién del Ministerio de Rela-
ciones Exteriores, integrada por el Director Ge-
neral de Soberania’y un asesor de ésta direccion,
con el propdsito de confirmar los informes que se
tenfan sobre lo que estaba ocurriendo. En
Valledupar sostuvieron una reunién con las auto-
ridadeslocales y mandos militares, que informa-
ron ampliamente sobre lo que habia ocurrido.

E119 de octubre de 1995, la Comisién de la
Cancilleria se desplazé con las autoridades
locales al Cerro del Avién y el Pintao, con el -
proposito de constatar los hechos denunciados
y determinar que su ocurrencia habia sido
dentro de territorio colombiano. En el Cerroel
Avién se:tomaron-las coordenadas por GPS,
con resultados 10 grados, 20 minutos, 50.05
segundos; y 72 grados, 54 minutos, 25 segun-
dos, lo que significa 500 metros dentro del
territorio colombiano. Alli se constataron
insitu, los dafos ocasionados al buldézer, asi
como la informacién de 3 personas secuestra-
das por las autoridades venezolanas.

Posteriormente la comision se ‘desplazé al
cerro del Pintao, finca casa de vidrio, coordena-
das 10 grados, 23 minutos, 31.8 segundos y 72
grados, 54 minutos,.15 segundos, 4 kilémetros
aproximadamente dentro del territorio colom-
Igualmente se constataron los dafios
ocasionados a la finca; asi como' el aparente
secuestro de los ciudadanos mencionados. Acto
seguido la comision se desplaz6 a la poblacién
de Manaure, donde sostuvo una reunion conlas -
autoridades locales'y la poblacién en general,
con el propésito de obtener mayores informes
sobre lo sucedido.

El25y26 deoctubrede 1995,sellevéacabo
una reunién en Caracas entre los sefiores Vice-
ministros de Colombia y Venezuela, donde se
incluyé en la agenda el tema del incidente de la
frontera colombo-venezolana; esto refiriéndo-
me al mecanismo al que me referl anteriormen-
te. El dia 26 de octubre delegados de Colombia
y Venezuela, encabezados por los respectivos
ministros, se desplazaron desde Machiques ha-
cia el Céerro el Avién, con el propésito de
constatar -1a informacién suministrada por la
delegacion de Colombia. :

El 29 de octubre de 1995, nuevamente una
comisién colombo-venezolana encabezada por
los respectivos Viceministro, se desplazé al
cerro del Pintao en compaiia de las autoridades
militares de frontera, los respectivos Embaja-
doresde Colombiay Venezuela y los Directores
Generales de Soberania de los dos paises, con el
proposito de determinar insitu, la ocurrencia de
los hechos y el'sitio de los mismos.

Quisiera también’sefialar que ya como desa- .
rrollo de lo que se ha ido constatando; el sefor
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Ministro de Defensa viajara.la préxima semanaa
Venezuela, dentro de los mecanismos, previstos,
el ya tendrd la oportunldad de lnformarles a
ustedes para revisar la situacién crea,da con el
sefior Ministro de Defensa de Venezueta. Ahora
quiero hacer también una alusion a la responsa-
bilidad del Gobierno Colomb#ano, sobre la clari-

_dad yla contundencia de la posicién colombiana.
Y les voy a pedir el favor de que me permiitan leer
las declaraciones, s6lo un parrafo, del sefior

- Presidente de la Repiblica, con motivo de la

celebracion de los 42 afios de la creacién del

Departamento Administrativo de Seguridad DAS:

Dijo el sefior Presidente de 1a Republica: “un
tema que esta relacionado con el de la seguri-
dad, a la cual nos hemos réferido esta mafnana,
eselde Venezuela. No podemos desconocer la
gravedad de los hechos ocurridos en la Serrania
del Perija.
incidentes presentados a comienzos del presen-

- te mes en el Departamento del Cesar, los minis-

tros de Defensa y Relaciones Exteriores, asu-.

mieron de inmediato y en el marco de los
mecanismos de diélo‘gos establecidos con el

Gobierno de Venezuela la mvestlgaaop de los

hechos. -

AJeno al resultado yue, pueda arrojar la in-
vestlg cién en ﬁ.\rso gule}J deJar en claro que
olombia, es maceptable

rizada de tropas de otros paises en nuestro
territorio, como ‘seguramente lo es para el Go-
bierno de Venezuela, respecto a la presencia en
su territorio de tropas colombianas”.

También quiero leer dos notas que envi6 la
Cancilleria Colombiana, en relacién con inci-
dentes que recientemente han ocupado nuestra
atencmn :

La primera dice asi: Bogota, 22 de septlem-

bre, esta dirigida a su Excelencia Miguel Angel-

Burelli Rivas, Ministro de Relaciones Exterio-
res de la Repiblicade Venezuela.- Se refiere al
.cdso de la embarcacion pesquera redes 9.

Excelencia: me dirijo a vuestra Excelencia
con ¢l objeto|de referirme a la aprehensién el dia
15 del presente mes, de la embarcacmnpesquera
de Bandera Colombiana Redes Nueve, por
parte de la patrulla costera AR Victoria PC-16,
en dreas maritimas correspondlentes alaj Jurls-
. diccion colombiana.

Las informagiones suministradas tanto por la.

comandancia genetal de la Armada de Vene-
zuela, coifio las obtenidas por intermedio del
Capitan de la embarcacion capturada, difieren
al respecto del sitio exacto; dando cuidadosa-
mente las dos posibilidades. No cabe duda que
el tal acto es ilegal a la luz del-derecho interna-
cional. Como quiera que el mismo se produjo en
un drea maritima, que de acuerdo con tales

normas y principios se encuentra bajo la juris-

diccién de mi pais.

En efecto, segiin la'versién del Capitén de 1a
-embarcacion colombiana, los hechos se produje-
ronamenos de 2 millas de la costa colombiana en
la Peninsula deLa Guajira, claramente dentro del
mar territorial de Colombia. Por su parte, la
comandancia general de la Armada de Venezue-

L.

Luego de tener conocimiento de

la, -al dar cuenta de la aprehensién mediante un
comunicado de prensa, sefialo que la mlsma se
produjo alos 12grados, 06 minutos latitud norte,
con 70 grados, 54 minutos, 05 segundos longitud
oeste. Dicha posicion se localiza 15 millas al Sur
de los Islotes de los Monjes en drea adyacente al
Mar Terrltorlal Colombiano y espemﬁcamente
en la zona ecohomlca exclusiva de mi pais.

Por lo anterior, mi Gobierno expresa su

"profunda preocupacién y rechazo a tan insélito

hecho, que no contribuye al desarrollo arméni-
co de las relaciones dentro de los dos paises.

Dentro del espiritu de hermandad, amistad, y=

cooperacion que une a nuestros paises, me pe
mito 1gualmente solicitar a su Excelencia, que
se impartan las instrucciones del caso a las
autoridades correspondientes. Afindeevitarla
repeticion de esta clase de hechos, que sin duda
alguna. perjudica la armoniosa relacién entre

-Colombia y Venezuela, la cual constituye un‘

excelente ejemplo para nuestro contmente y

-parael mio. | |

- Tenemos la firme conviccién de que la oh
servacion de las/ normas y- principios de] dere-
cho- 1nternac1onal consti tuyen el marco funda+
mental de los derechos que corresponden a cada

" uno de nuéstros Estados, tanto en el Golfo de °

Venezuela, como en sus dreas adyacentes,
Aprovecho la ocasion para reiterar a nuestra
Excelencia los términos de la més alta y dlstm-
guida consideracion.

Quiero también leer lanota que parcialmente
ley6 el honorable Senador Clopatofsky, me
parece que es a la que usted se refiri6: sefior
Ministro, Santa Fe de Bogotd, 24 de octubre de
1995. El Gobierno de Colombia desea expresar
su mas profunda preocupacién en relacion con
los hechos ocurridos en los cerros el Avién yel
Pintao, jurisdiccion del municipio de Manaure,
Departamento del Cesar. Todo parece indicar
que la guardia nacional de Venezuela, seria la

responsable de la muerte del ciudadano colom- -

biano Julio Paternina; asi como de la destruc-
cién de bienes del lado colombiano. La anterior
situaci6n es sumamente grave y preocupante.

. El Gobierno de Colombia se encuentra efec-
tuando una evaluacién del asunto, a fin de
iniciar las gestiones del caso y, solicita a su
ilustrado Gobierno adelantar una investigacién
conjunta por parte de las autoridades militares
de los dos paises, en asocio con las respectivas
Cancillerias. Colombia esta segura de que situa-

ciones como las descritas anteriormente, cons- -

tituyen hechos que no deberian afectar el desa-
1rollo de los tradicionales lazos de amistad y
cooperacion entre-nuestros paises. :

"Conesto quiero sefialar, y de una manera que
creo que es clara y contundente, que en cuanto
a la accién correspondiente al Ministerio de
Relaciones Exteriores y de la Cancilleria, la
posicion ha sido muy clara y muy afirmativa,
muy contundente. Sin embargo, quiero hacer
una alusion, quiero hacer una reflexién de ca-
racter general: la verdad es que este Gobierno,
los Gobiernos anteriores y todo el Estado co-
lombiano, tienenunaresponsabilidadmuy gran-
de, un compromiso muy grande, en aumentar la

presencia del Estado en toda la r%glon de fron-
tera. No es solo un asunto de tipo militar, es

"ademés de militar una responsa 111daq que|le

corresponde a muchos otros sectores del Go-
bierno y del Estado.

Sdlo asi nosotros realmente podremos, OJala
en un futuro |préximo dominar | con muchos

. otros elementos las situaciones |que se estin
_presentando. Ruesto que ha habidp ademas-de-

claraciones del sefior ministro de Relaciones
Exteriores, hechas antes de salir hacia los Esta-
dos Unidos y otras hechasen el dig de hoy. Que
reiteran, confirman los argument s por mi ex-

. puestos y la posicién por mi expuesta en la

mafana de hoy, y teniendo en cuenta el interés .
de conocer en detalle los hechos dgl Perija y las
acciones que con Juntamente se han adelantado

'y se adclantan: : Yo quisiera pedjrle al sefior
- Presidente y aJustedes honorableg Senadores,

para darle la palabra al sefior Vicerinistro para

América, el doctor Diego Cardona. :
. Toma la palabra el sefior Vjceministro

para Amerlca,(ldoctor Dlego Cardona:
Muchisimas grac1as seflor Pre51dente, mu-

chisimas gracias, thnbién a todo& los honora-
bles miembros de ib Comision; Segunda del

- Senado, porque esth citacion nos permite acla-

rar y como yo lo decia también ayer en la
Plenaria de la Camara, nos permite compartir

‘con ustedes algunas informaciones, algunas

conclusiones y una serie de preocupaciones que -
nosotros tenemos; no solamente como funcio-
nario de la Cancilleria, sino como ciudadanos
colombianos.

En primer lugar, asi como lo ha hecho tam-
bién el sefior Viceministro Camilo Reyes, y
como seguramente ustedes lo saben, nosotros
queremos dejar una constancia clara de que en

todo momento en las visitas, en las gestiones
diplomaéticas, en todas las conversaciones que

hemos tenido sobre estos temas, se ha actuado
bajo las instrucciones muy precisas del sefior
Canciller.

El Canciller Pardo ha Estado muy cerca de
este tema, siempre entodo momento, atin ahora.

‘Hemos Estado hablando ayer €n"la tarde en

varias ocasiones, hablamos dos veces en la
noche; yo hablé tambiéncon él dos veces tam-
bién hoy en las horas de la mafiana sobre este
tema especificamente. Y, que si €l no estd aqui
presente es porque habia una serie de citas que
se habian concertado desde hacia mis de unmes.
en Estados Unidos, con responsables de la poli-
tica latinoamericana, de la politica antidrogas,
de la politica multilateral. Y, hoy mismio en la
tarde tiene una serie de citas previamente con-
certadas hace -aproximadamente unos 25 dias
con los lideres més importantes tanto del Sena-
do como de laCémara de Representantes de los
Estados Unidos.

_ En segundo lugar, yo queria hacer una muy
cortareferencia a algo que mencioné el Senador
Cristo, y es la situacion interna de Venezuela.

- Nonos corresponde a nosotros como Cancille-

ria entrar a juzgar sobre ese proceso, sin embar-
go, estamos perfectamente de acuerdo y el Se-
nador Pazos también lo dijo, en que una muy
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pronta devaluacién que p‘u‘ede ser entre el 70 y
el 150% que se viene en Venezuela.

En qu: una situacién de fuga de capitales, de
unas reservas Nacionales del Banco Central;
que hoy en dia se'ubica aproximadamente en

s6lo 1.000 millones de délares. Es decir, nada

de ausencia de inversién extraﬂjera tendra que
propiciar esa devaluacion y esa serie de medidas
que de alguna manera, hoy dia estin pidiendo
una cierta, digamos unidad Nacional del lado de
" nuestros hermanos venezolanos. Lo cual quizas
explica algunas de las actividades recientes y
algunos de los mecanismos por medio de los
cuales se estan manifestando los hechos.

En tercer lugar, queria hacerreferencia a un
tema que alguno de los honorables Senadores
t6c6. (El de quién ejerce la voceria de.la
politica exterior? ;Y qué declaraciones se
estin dando de un lado y otro de la frontera? En
las democracias, la voceria de la politica exte-
rior la ejerce el ministro de Relaciones Exte-
riores; Colombia es una democracia. Y por eso
cuando hablamos de politica exterior, aqui
habla la Cancilleria.

_‘En cuarto lugar, queria efectuar una referen-
cia también a una serie de afirmaciones sobre el

rol del Estado en la politica de frontera. Muchos

de ustedes o algunos de ustedes por fortuna
estuvieron presentesy muy activos en la elabora-
cion de la Constitucién de 1991, y esa Comnstitu-
cién en buena hora nos trajo a los colombianos
una nuevaidea, una idea novedosa e interesante,
la de la democracia participativa.- No es sola-
mente la democracia representativa, donde una
serie de personas votan para que el Goblerno lo
represente y ejecute. ’

Es la democracia participativa en la cual eso

que llamamos en la sociedad civil, las asociacio=

nes de vecinos, las fuerzas politicas, las fuerzas

politicas regionales, los medios de comunica-

cién, los intelectuales. Todos nosotros, y no
solamente el Gobierno efectiia una serie de ges-
tiones e impulsa gestiones importantes para el
desarrollo general econémico y social de un pais.

De ahi que cabe una responsabilidad a todos -

nosotros, por algunas ausencias que existen, no
solamente en las zonas de fronteras; sino tam-
bién en el interior del pais, al cual mucho de
nosotros pertenecemos. Asi que no es solamen-
te el Gobierno, somos todos nosotros y-a todos
nosotros nos corresponde empujar para que eso
suceda, para que haya mayor desarrollo, para
que haya presencia del Estado. .

Alguna vez, hace unos'15 dias me pregunta-
ba alguien que me entrevistaba, de un medio de
comunicacién de televisiéon. Me decia:
Viceministro, usted est4 contento con las notas

_de protesta que le enviamos a Venezuela y mi
respuesta fue clara y categdrica, la repito aqui,
“absolutamente no”. Hay que enviar las notas
de protestas, pero no bastan las notas de protes-

. ta. Nosotros podremos estar contentos cuando

en la frontera haya presencia; presencia no
solamente militar, cuando haya escuela, cuando
haya hospitales, cuando haya programas de
colonizacién dirigidos, cuando haya cooperati-
vas de produccién y de distribucién y de consu-

mo. Es decir, cuando haya desarrollo antes no
podemos estar contentos.

Cancilleria investiga, Cancilleria envia las

' notas, pero muy pobre seria la actuacion de la

Cancilleria si nos limitdramos a esto; seria una
actitud franca y absurdamente burocrética.
Nosotros por eso 1mpulsamos las comisiones de

vecindad, por eso impulsamos comisiones"

binacionales a todos los niveles, por eso ayuda-
mos a los empresarios en las medidas de nues-
tras posibilidades Porque es un tema que co-

I'l'CSPOIldC mas como sabemos a comercio exte-

rior y a Bancoldex. Por eso tratamos de estable-
cer una comunicacién muy estrecha con Defen-
sa, para un tema que corresponde basicamente a

" defensa, como es el de la presencia militar en las

zonas de frontera.

Por eso nosotros tratamos de esbozar progra-
“mas binacionales, de consecucién de fondos,

por eso nosotros tratamos de promover obvia-
mente el desarrollo integral de la frontera con

" recursos limitados, con recursos legales, que

son muy recientes'y que tardarén algunos-afios
en ser desarrollados. Basicamente el dltimo de
esos recursos legales que apenas comienza su
implementacion y tardard afios oquizasdécadas
en desarrollarse plenamente. Perotenemosque
empujarlo y, que nacid y surgi6 justamente a

' iniciativas de algunos de ustedes honorables
"Senadores.

Es decir, queremos dejar en claro que noso-
tros tenemos suficientemente didfano el pano-
rama de que hay que presentar las notas de
protestas, pero que ellas no bastan, porque las
notastienen que ir acompanadas de desarrollo y
en eso estamos todos.

Yo quiero hacerles una relacién muy corta,
dar algunos hechos que es bueno que ustedes
conozcan. El primero que quiero tratar de
demostrar es que hubo traspaso de la frontera
por parte de las tropas venezolanas de la guardia
nacional.

El segundo, que tenemos claro que hubo ‘
dafios araiz de ese traspaso enel lado colombia- -
" no de la frontera. Tenemos un problema pen-

diente conalgunosretenidos, 6igasebienque no
hablo de detenidos; porque no estamos seguros
de la legalidad de ese procedimiento, sino de
retenidos o aprehendidos colombianos que es-
tdn hoy dia en Maracaibo. Tenemos que mirar

- el tema de la demarcacion,.toda la frontera

terrestre colombo-venezolana, la terrestre, esta
delimitada por tratados. Peronotodala frontera
terrestre estd demarcada y tenemos que hacer
una referencia a eso.

Y hay finalmente un téma, es el tema de la

“tala de bosques y los supuestos o reales cultivos

de amapola que existirian particularmente del
lado venezolano, de la sierra del parque Nacio-
nal del Perija. El primer tema, antes de deCir
exactamente qué fue lo que hicimos.

Es que nosotros hemos sido muy francos con
las autoridades venezolanas, en que cuando se
habla de indemnizaciones. Porque ellos siem-
pre nos estin. hablando de que el Gobierno

colombiano debe.indémnizar; porque hay tala

de bosques del lado venezolano y porque hay

cultlvos de amapola porque hay secuestros,
porque hay una serie de problemas del lado
venezolano. Hemos sido claros que cuando se

habla de este tema, hay una distincién que es*

necesarlo establecer

Cuando algunos particulares actuando como
tales, efectdan algin tipo de acto ilicito o
inconveniente, para otros particulares que pue-
den ser de otro pais, o para el sector ptiblico de
un pais, le corresponde obviamente tramitar
por las vias legales a los perjudicados,. el tema
de las indemnizaciones contra esos particula-

_res. Esto es una norma elemental de derecho

mternac1onal

Les hemos dicho que el problerna serio es,
cuando la sal se corrompe; cuando la fuerza
legitimamente constituida de algunos de los
Estados, comete arbitrariedades o abusos, o

violaciones de los derechos humanos. Y, sien-

do fuerza piiblica legitimamente constituida y,
enestecaso si es fuerzapiblicavenezolana,que
ha efectuado dafios y quizas una muerte, eso
tendremos que mirarlo ahora en territorio co-
lombiano. Es decir, una especie de delito inter-
nacional, es al Estado venezolano a quien
nosotros nos dirigimos para efectuar las recla-
maciones del caso.

- Hay una clara distincién entre un dafio oca-
sionado por fuerza piblica, lo cual implica

-responsabilidad del Estado, porque es un agente

directo del Estado, y un dafio ocasionado por

‘particulares en el caso de que se pruebe obvia-

mente tanto el primero como el segundo. Hay
una diferencia de procedimiento y una diferen-
cia de la estructura misma en cualquier, diga-
mos, marco juridico que nosotros lo miremos.

~ 'Veamos para ver que fue lo que hicimos
exactamente: el mi€rcolesy jueves de la sema-
na anterior, teniamos previsto un mecanismo,.el
mecanismo de consulta de Viceministros que

. fue establecido desde comienzos del afio con-

Venezuela, a raiz de la Comisién de Vecindad
que se llevo a cabo en Mérida.

Es un mecanismo que se reine de manera
ordinaria cada dos meses; efectuamos una revi-
sién de la agenda en ¢€rminos generales y, se
retne o se puede reunir de manera extraordina-
ria cuando queremos examinar algin tema es-
pecifico por una situacién de crisis como ésta
por ejemplo, coincidié justamente este asunto
con unareunién ordinaria y decidimos entonces
queel segundo dia, 0 sea, el jueves hariamos una
visita a'la region, nosotros querlamos ver a los
retenidos colombianos, querlamos ver en qué
Estado de salud se encontraban; si habian sido
presionados, querlamos hablar con ellos en par-
ticular y en privado. -

Entonces,’ teniamos que ir a Maracaibo, te-
niamos que ir a Machiques para hablar. con
algunas personas, y queriamos también hablar
cen nuestro, Cénsul en Machiques, sobre algu-
1 s temas que tienen que ver con esta particular
situacién de las fronteras. Ellos querian, cuando
digo ellos, hablo de el Gobierno venezolano,
que nosotros observaramos lo que ellos dijeron
son: los extensos cultivos de amapola, la tala
indiscriminada de 4rboles, de bosques del lado
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venezolano de la frontera. Yo acepté con una

~condicién, que viniéramos al sitio de loshechos,_

es decir, o a los sitios de los hechos es decir, al
Avibn y al Pintao.

Entonces, tomamos todos los medios de trans-
porte, Avién, dos helicépteros, en fin, para
. hacer esta travesia del jueves. El jueves en
Maracaibo, comienzo simplemente por la parte
cronolégica para poderla evacuar mas rapida-
mente. Pudimos hablar efectivamente con 3 de
los detenidos, hablamos con el sefior Mora,
hablamos con el sefior Perpinan, con otro de los
detenidos también, no hablamos con dos meno-
res que no se encontraban alli directamente;
. hablamos también con los retenidos.

‘No hablamos con los dos. menores, porque
de acuerdo con el Cénsul colombiano y de
acuerdo con la Vicecoénsul, ellos habian Estado
visitdndolos, se encuentran en un albergue que
se encontraba a-45 minutos, ya era muy tarde,
eso fue al regreso. Y nos mencionaron'y nos
dieron un informe incluso por escrito, mencio-
nando que estos menores se encontraban en
buen Estado de salud; que habian dicho que no
habian recibido malos tratos, que habian habla-
do con ellos en 3 ocasiones. Y que muy segura-
~ mente estos menores en el curso de la proxima

semana, van a ser muy posiblemente liberados,
“aplicando una ley de favorabilidad de un estatu-
to del menor que existe en Venezuela.

Sobre los otros 3, hablamos con ellos, nos
dijeron exactamente lo mismo, que habian
sido bien tratados, y yo.creo que a cada quien
hay que darle digamos lo-que corresponde.
Luego hicimos una ronda con las autoridades

venezolanas y ellos mismos, hablamos con el.

abogado del Consulado que ellos. tienen,
obviamente con el Coénsul, con la Juez y

tenemos algunas conclusiones preliminares:

" Uno de estos 3 retenidos, el sefior Perpinan,
es una persona que de acuerdo con todos los
testimonios, segiinla Juez, porque obviamen-

te nosotros no podiamostener acceso al.expe- .

diente, por ser Reserva del Sumario.

Que de acuerdo con esto, es una persona que -

recoge plantas medicinales en la regién, incluso
para comprobarlo, alguno de los oficiales vene-
zolanos le hizo preguntas: usted que recoge, a,

b, c,d, e, f, g, romero quina, no se que mas. Y -

eso para qué sirve? Y el sefior nos recité més o
menos un vademécum de medicina tradicional.

Ademas, hay testimonios suficientes de lado
y lado, incluyendo los militares; de que’ este
- sefiorevidentemente esmuy conocidoentodala
region, por ser una persona que recolecta plan-
tas medicinales y la vende, digamos que .de
alguna manera cura la gente con estas plantas.

Este senor fue liberado esa misma noche y
‘regresado a Colombia, la Juez nos indicé-en un
principio que como contra €l no existian prue-
bas, el sefior serfa entonces deportado esa mis-
ma noche. Y fuimos muy claros con la Juez, de
que ella no podia deportar a alguien que a lo
mejor estaba en Venezuela, sin su voluntad.-

Porquetenemos laideade que estos ciudada- .

nos colombianos fueron retenidos contra su
voluntad en territorio colombiano. Y si asi fue,

. tCStlmOIllO

y si las autorldades venezolanas lo llevaron a
Venezuela, mal podrian deportar a alguien a
quien habian secuestrado. .Y fuimos muy

clarosen que determinar dénde habian sido rete-

nidos? Era.crucial, porque esto hacia toda la

- diferencia.

"Que aquihay dos temas distintos: un temaes,

‘a.qué actividad, eventualmente, porque no lo

sabemos, ;se pueden dedicar algunas de estas
personas? Y otrotemamuy distinto, jes dénde
fueron aprehendidos? Si fueron aprehendidos
en territorio venezolano y hay cargos sélidos
contra ellos, obviamente que nosotros no tene-
mos la menorintencién de interferir con el curso
del expediente y del proceso, porque correspon-

de a Venezuela en su soberania definir este .

asunto. Pero si fueron retenidos en territorio

colombiano, y tenemos elementos para pensar -

que asi es, la situacion es distinta.

Porque aqui se trataria de un secuestro, aqui
se trataria obviamente de un curso a seguir, que
es completamente diferente, cuél es, el de que

ellos nos envien a estas personas con el expe- -

diente o con copia.del expediente, para que
ellos sean procesados en Colombia. Entonces,
ese es el primer punto que tiene que ver con los
retenidos.

Hay una versién 1mclal que no fue después
verificada, del primer dia del cerro del Avion,
del 8 de octubre que menciona la posibilidad de
que hubieran sido retenidas dos personas més;

' pero no tenemos ninguna verificacién. Hemos

sido cuidadosos, sin embargo, de mencionar el
hecho a la Fiscalia que tiene la investigacion en
curso, para que trate de verificar si esto fue
cierto o no.

Ahora miramos tamblen el hecho del muer-
to: sobre este compatriota nuestro, Julio
Patetnina, cuyo cadaver fue encontradoen terri-
torio colombiano, cuya autopsia revela un acto

de sadismo y.de crueldad, nosotrostenemosen

el momento la siguiente politica:
1. Tenemos lo que se llamaria evidencia

- circunstancial, asi lo llaman los abogados. - Se- -

guramente algunos de ustedes lo son y saben a
que merefiero. Esdecir, sabemos que hubo una
incursion de la guardia nacional de Venezuela
en territorio colombiano. Sabemos que el sefior
Paternina, muy posiblemente el dia de los he-
chos se encontraba.en territorio colombiano.

Tenemos un testimonio, el testimonio del
sefior Lenin Muejes, cuyo rancho fue derruido,
cuya casa, porque uno dice -rancho y parece
peyorativo,no lo es, es su tinica casa, erala casa
de éste campesino. Fue derruido como conse-
cuencia de ésta accién. El da un testimonio,
parece que €l logr6 lanzarse por un barrancoy,
élmenciona que €l oia cuando el sefior Paternina
gritaba aparentemente, como consecuencia de
torturas. Y hasta alli nos llega dlgamos el

"Mas all no sabemos qué paso. Salvo que
este compatriota nuestro, Julio Paternina, que
tenia 36 afios al momento de morir. Aparecié
muerto y su caddver completamente destroza-

do. ;Qué tenemos adicionalmente? Tenemos 3

pruebas que tiene que producir medicina legal y

". cadavérica,

que estamos esperando, porque queremos obrar
sobre una base concluyente y plena. No quere-
mos obrar solamente sobre indicios por muy
serios que ellos sean. Y este es el tema al cual
hacia referencia el Viceministro Camilo Reyes.

- Tenemos evidencias circunstanciales,poreso
lanota Diplomaticadice: Todo hace pensar que,
las autoridades de la guardia nacional son las -

‘causantes de este hecho.

- Las 3 pruebas que estamos esperando son:

1. Una prueba de balistica. Hay 10 orificios
de entrada y salida de proyectil y solamente un
proyectil se encontré en el cuerpo de Julio
Paternina. Ese proyectil estd siendo examina-
do, parece que fue retenido porque chocé con
algiin hueso; ese proyectil estd siendo examina-
do por Medicina Legal, que nos tendré que decir
si es un proyectil Cabin, o sea; un proyectil que
se fabrica en Venezuela, o si es un proyectil de
otro tipo.. Aqui tenemos un pequeifio problema,
y es que parece ser de todas formas que los
proyectiles Cabin, son utilizados por la guardia
nacional; péro también por contrabando, por
ventay traflco de armas, han ido a parar a otros
sectores como narcotraficantes y guerrillerosen
lazona. Entonces, este es un tema que también
hay que mirar con sumo cuidado.

Hay una segunda prueba que puede ser mas
concluyente que es la del proyectil, que nos dice
algo, pero no nos dice todo. La segunda prueba
tienen que ver con fragmentos de granada en-
contrados en el cuerpo exdnime de Julio
Paternina, unagranadade fragmentacién. Y hay

~ cerca de 10 fragmentos que pudieron ser recogi-

dos y que estan en manos de Medicina Legal.
Corresponde a Medicina Legal y NO a Nosotros,.

.que Nno somos una orgamzacmn oun organlsmo

de investigacion criminal.

. Corresponde obv1amente a Medicina Legal
y a la Fiscalia que tienen esta investigacion.
(Determinar qué clase de granada es la que
explotd y cuyos fragmentos tenia‘el cuerpo de
Julio Peternina? Donde estaba ubicada esa gra-
nada, si es venezolana, como parece ser, pero
necesitamos tener la plena prueba para obrar en
consecuencia.

En tercer lugar: es absolutamente necesario
determinar con claridad y estamos hablando del
acerbo probatorio-judicial, estamos hablando
entonces de lo que nos dice la Fiscalia. Es’
necesario determinar con claridad la hora de la
muerte, o la hora aproximada de la muerte de

. Julio Patetnina. Desafortunadamente por algu-

na razon que puede ser de madvertencm 0.
niovatada, o lo que sea.

Las primeras autopsias, porque ha habido 3;
las primeras autopsias no revelaron ni hicieron
ninguna especulaciénsobre eldiaylahoradela
muerte. Y esto esun problema desde el punto de
vista procesal, cualquiera sabe que un proceso
se atiene a la verdad, procesal y no a la verdad
que pueda digamos andar por alli un poco en la
opinién publica. En esto hay que tener el'
elemento probatorio total. '

Se estéd haciendo entonces lo que Medicina
Legal nos ha dicho, se llama un cultivo de larva
“que puede determinar segin nos
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dicen de aqui, quiz4s antes de fines de ésta

semana, la hora aproximada de la muerte de
Julio' Paternina™.
Julio Paternina, estamos esperando las 3 prue-
bas de Medicina Legal: balistica, los fragmen-
tos de granada y.la prueba de larva cadavérica
que determinaria la hora de'1a muerte. '

Ahora bier, continuando sobre este tema,
hay dos incidentes en dos dias: uno en el cerro
del Avién, 8 de octubre y otro en el cerro del
- Pintao, 9 de octubre. En primer lugar, sobre el
cerro del Avién: el cerrodel Avién se encuentra
amas de 4.000metrosde altura. Cuando fuimos
allegaral cerro del Avién, sobrevolamos duran-
te méas de-1 hora el lado venezolano de la
serrania del Perij4, a partir de Machiques.-

Segin .informes internacionales que nos
fueron mostrados por las autoridades venezo-
lanas y que nosotros pudimos confirmar en
Colombia, pudimos confirmar la existencia
del informe; al parecer existen plantaciones

de-amapola del lado venezolano y del lado-

colombiano con una diferencia. Segiin esos
informes, las plantaciones del lado colombia-
no y ahi dicen qué municipios, segin ellos

serian plantaciones que tienen-entre una y dos -

‘hectareas. Las plantaciones del lado venezo-
lano, que serian cerca de 20, tienen segiin el
mismo informe repito, que esto es un informe

cuya fuente son las fotografias de satélite,-

tendrian esas plantaciones del lado venezola-
no, entre 20 y 25°'hectareas, oiga bien, 20y 25.
Es decir, estamos: hablando de plantac10nes
muy extensas. ‘

Por alguna curiosarazon, puede ser tamblen
“un piloto novato, aqui hay mucha gente novata

al parecer. Puede ser también un piloto novato,:

. ounoficial novato que le dijo al piloto que fuera

_por alli y no por otro lado, o por condiciones

‘metereoldgicas, nuncalo supimos. Nosotros no
- vimos amapola del lado venezolano; con plan-
taciones de 20 a 25 hectéreas, tendria uno que
~ estarciego y, yo soy miope, pero con gafas veo
- bien y el Viceministro venezolano ve también

. bien sin sus lentes, y €] mismo estaba un poco °

indignado con las autoridades venezolanas,
porque noshabianllevado a un sobrevuelo aver
amapolas y no lo vimos.

Entonces, aqul lo que sucedid, conste, yo,no
estoy diciendo que la amapola no exista, parece
que existe; simplemente nos llevaron al sitio
que no era. Seguramente un poco mas al norte,
en el cafio del Guazare, esa amapola existe,
segin todo indica, y existe en esas cantidades,

en esas magmtudes El hecho es que, lo que .

nosotros vimos fue tala de bosques, vimos de-
predacion de los bosques, tala en algunas zonas.
Y, esa tala de bosques pudo haber sido hecho
con varlos propésitos y en eso. fuimos muy
claros con: las autoridades venezolanas, y esti
en el acta del viaje que hicimos el jueves.

_ El primer propésito segiin ellos es que todo
-el-que tala bosques en Perija, lo hace para
sembrar amapola; pero resulta que vimos los

bosques talados y no vimos amapola. Les dije |

. bueno, supongamos que sea para sembrar, pue-
de ser amapola, podria ser caraotas como dicen

Entonces sobre el tema de -

ellos, podrizi ser papa, podfia serloque ustedes

quieran. Con esto no se ha probado nada y-
* tenemos que tratar de mirar para ver que se hace.

En-segundo lugar, sabemos nosotros muy
claramente en Cancilleria y lo saben las perso-
nas de las fronteras, que existe tala de bosques

para venta de maderas. Hay un problema muy .

compllcado y es que el régimen de lmporta-
cién de maderas en Venezuela €s un reg1men
muy laxo. .

Nosotros tenemos 1nf0rmac1on confiable
que nos dice, que. pérsonas colombianas; per-
sonas que talaii bosques en la serrania del
Perija, del lado venezolano, lo hacen para
transportar la madera en mulas al lado colom-

biano, a veces para venderla en Colombia, y en’

ocasiones, porque esto parece ser un negocio
montado a nivel binacional. Porque esa made-
ra que ha sjdo transportada hacia Colombia,
que ha sido cortada en Venezuela. donde es
prohibido, entre de nuevo a Venezuela, vendi-
da como si fuera madera colombiana. Y lo
tinico que exige Venezuela es un certificado
sanitario, fitosanitario, que diceque el &rbol no
esta enfermo, el 4rbel cortado. Y ese certifica-

do lo puede expedir cualquier autoridad co-
.lombiana en el lado colombiano. Esto parece

ser un negocio binacional.
En lo que hemos sido muy claros es- que es

necesario que se establezca una Comision -

Binacional, para que determine: primero, el
asunto de los tales cultivos de amapola que
seguramente existen, si los informes internacio-
nales lo dice, no lo vimos; pero repito, eso no
quiere decir que no existan. Pero sobre todo

para que determine la Nacionalidad de las per-°

sonas que estdn dafiando el bosque, porque
estamos completamente seguros, de que si hay
colombianos, también hay venezolanos. Es el

mismo caso de los detenidos, en ese caso porla’

guardia nacional, -por la emboscada del mes
pasado.

Tenemos la informacién de nuestro Consul
hay 18 detenidos en Venezuela, por las autori-

dades venezolanas; y de esos 18 detenidos, oiga -

bien, hay 2 colombianos y 16 venezolanos.
Entonces que no nos vengan con el cuento de

que todos los problemas en Venezuela son oca- -
_sionados por ciudadanos colombianos. Enten- -

ces, sobre ese tema de la tala de bosques, tene-

. mos algunos hechos hasta ahora concluyentes y -

unos pendientes. -
-— Concluyentes: hay tala de bosques.,

— Hechos pendientes: quién hace la tala de
bosques, colombianos, venezolanos (0 €s un

.asunto mixto?

2. bPara qué hacen la talade bosques” Venta
de maderas, cultivos cualquiera o quizés cultivo
de amapola que tendrian que mostrarnos, -

3. Continuamos con los dos cerros, para
terminar en S minutos. Cerrodel Avién: fuimos
el jueves al cerro del Avién que es el més alto;

~este cerro repito, estaba a mas de 4.000 metros"

de altura. Alli no hay cultivos ilicitos; ni
amapola, ni coca, ni ningin cultivo ilicito; casi
uno podria decir que no hay ni s1qu1era cultivos
llCItOS por la altura. Porque allilo tnico que hay

es frailejones y captacias, eso simplemente por
laaltura. Es decir, vegetacion de alto paramo.

En el cerro del Avién hay una antena de
Inravisién, que esta aprox1madarnente no més
de 40 metros del risco donde comenzaria el

‘limite entre los dos paises. Para nosotros y para

los informes técnicos que yo he recibido de la
Cancilleria, esto es perfectamente claro que es

_territorio colombiano. Es decir, la antena esta

en territorio colombiano; es que hoy aparecen
declaraciones del sefior Ministro de la Defensa
de Venezuela diciendo que la antena estid en
territorio venezolano, lo cual es inexacto.

Laantena,deacuerdocon el posicionamiento

" geodésico y, para eso estin los aparatos que

miden posicion por satélite, con un margen de

" error que va entre los 40 centimetros y el metro -

20; estamos hablando de 40 metros de distancia,

~ del risco. Si ese es el margen de error, obvia-

mente, dificilmente creo-yo, podria hablarse de
que esta antena esta en territorio venezolano.

En segundo lugar, sobre la antena: la antena

. fue construida hace dos aiios y hasta ahora no

hemos recibido ninguna, ninguna referencia,
ninguna nota diplomética, que es como se co- -
munican las Cancillerias. Ninguna referencia
verbal de autoridades Nacionales de Venezuela,
que diga que esa antena es dudosa, por su
posicion o porque esté en territorio venezolano.
O sea, nosotros no.tenemos la menor duda de

- que esa antena estd en territorio colombiano.

Entre laantenay la parte baja de la montaa hay
un carreteable siempre en direccion de las aguas
hacia’ Colombia, hay un ‘carreteable hacia
Manaure, pequeiio carreteable que estaba sien-
do mantenido por parte de un buldozer con su
operario. - ‘

. Lo que nos dlcen las autoridades colombia- -

. nas, los técnicos colombianos, que saben de

estos temas y han medido de nuevo el
posicionamiento geo graficodeeste carreteable,
lo hicieron en varias oportumdades es que todo
lo del carreteable sin ninguna duda esti en

* territorio colombiano. Y esto es importante,

porque al lado del carreteable esté el buldézer
destruido, yo lo estuve revisando, me encarame
al buldézer, pudimos apreciar los destrozos del
buldézer. Y pude comprobar que el informe que
trae, que muchos de ustedes tienen, es un infor--

mede varias autoridades nacionales colombia-

nas, es un'informe correcto.

“Elbulddzer ha sido i’nmovilizadov y practica-
mente destruido, la cojineria destrozada, restos
de granada de fragmentacion, destruido su mo-
tor, inmovilizado. Y lo fue al lado del camino,
por las autoridades de la guardia nacional, que

- dlCC que uina parte de €se cammo mas o menos

unos 15 metros, esto incluiria la parte dondeestéd
elbuldézer,seriaterritorio venezolanode acuer-
do a donde bajan las aguas..

.- Ellos, parece que tienen alguna duda, noso-

trosno la tenemos, pero bueno, atin, atin en ese
caso podriamos decir que seria bueno que una
Comision Binacional fuera y revisara, y el tema
del buldézer podria ser medianamente discuti-

‘ble aiin sdlo en gracia de discusién, s6lo en

gracia de discusién. Y lo digo por una razon,
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porque el argumento que ellos dan, es que el
‘divisorio de aguas, -es el que expresa exacta-
‘mente cudl es el limite exacto y preciso entre los
dos paises. - .
~ Y aqui introduzco un temaque es muy impor-
“tante: Los hitos, alguien hablaba de la demarca-
cién. Resulta ser que hay parte de la frontera con

Venezuela, repito-que toda la frontera terrestre
estd delimitada; hay Tratados que dicen jdonde .

va la frontera? De este punto al otro punto, por
dénde, porlas altas cumbres, en algunas ocasio-
nes se dice por las.més altas cumbres.- A veces,
como las montafias no son rectilineas, son
sinuosas y los rios también los'son, entonces para.
eso existen los técnicos que se ponende acuerdo,
que aplican un segundo principio que eneste caso
subsidiario, complementario cuando’hay dudas,
que -es el de las divisorias de aguas. Incluso
Venezuela insiste mucho en eso, aguas alla Ve-
nezuela, aguas: acd Colombia. ~

Y en ciertas ocasiones los expertos lo que
hacen es, se hace en todo el mundo, echan un
colorante en la parte alta de las aguas y después

se va detectando, dénde se va registrando, de -

quélado, y esto va més o menos delimitando unia
serie de procedimientos técnicos que tienen
cierta complejidad y que los tecmcos mane Jan
- con gran propiedad. :

" Nos insistieron mucho en que el divisorio de
aguaen esos 15 metrosde la carreterano eramuy
claro y que para ellos el divisorio de agua.era
fundamental. Nosotros estamos seguros de que
toda esa carretera estd en territorio colombiano,
pero cito el tema del divisorio de aguas, porque
cuando hablemos del Pintao, vamos a ver cémo
se les devuelve el argumento de precisa manera.

El hecho es que hay unos dafios al buldézer,
ha habido unaincursiénenlazonadel Avién, ha
habido sobrevuelos en varias ocasiones y, no
pudimos por razones técnicas al parecer, o por
razones tnetereolégicas se-acabd el combusti~

ble, no pudimos ir al cerro del Pintao que fue -

donde sucedieron los hechos.

Y como no pudlmos ir al cerro del Pintao,
1nmed1atamente los dos Viceministros nos pu-
simos de acuerdo, el venezolano y yo. Y es que
era inconcebible que el asunto se quedara in-
completo, que sin ir al cerro del Pintao no
tenfamos la 1nvest1gacnon completa y que ese
era el punto més importante. Y que teniamos
que ir al cerro del Pintao, y que si no teniamos
combustible para ir al cerrodel Pintao el jueves,
tenfamos que ir el fin de semana.

Y eneste punto justo es decirlo, las autorlda-
des venezolanas se mostraron incluso no sola-
mente comprensivas, sino que entendieron per--
fectamente que era fundamental. El mismo
Viceministro de Relacionesde Venezuela, con-
sider6 lo mismo que toda la gente que iba con
nosotros, que si era muy importante que com-
pletdramos la visita. Y acordamos en que lo
harfamos.el sdbado o el domingo; 1o hicimos el
dommgo desde Valledupar. .

- ;Qué hicimos €l domingo? ;Aqui es donde

viene el eje del asunto, el domingo subimos al

cerro del Pintao, estuvimos examinando no des-
de el aire, bajamos a la zona de los aconteci--

mientos. Y esto lo dlgo porque ayer el Diario
Universal de Caracas, decia que no habiamos

‘podido llegar hasta el sitio preciso, 10 cual

también es inexacto o es falso.

Hay 3 medidas’ de posicionami¢nto, geografl-'
co que se hicieron en la zona: donde baj6 el
helicopteroa 20 metros que eraelranchoolacasa

del Lenin Muejes, la que fue destruida por estas
.tropas de la guardia nacional. Y se hizo también

en un pequefio alto, donde habia otro rancho
destruido, se hizo una tercera medicién de
posicionamiento geografico. Enestaocasionlas
autoridades venezolanas no llevaron el aparato,
el GPS, nosotrosllevdbamos 3; por algunarazén
seguramente el GPS se olvidd; es'un aparato de
este porte que pesa mas o menos 2 kilos.

Que ademés para un examen de ésta natura-
leza, cualquiera sabe que tiene que llevar, se lés
olvidd, se quedd, algo sucedid, en todo caso
nosotrosllevdbamos3 y nosotros tomamos nues-
traspropiasmedidas. Aquiviene lointeresante,

- algunos de ustedes quizas conozcan la region,

valdria la pena que fueran de pronto algun dia;
porque es perfectamente claro lo que uno ve en

»'el caso del Pintao:

1. Yo decia en un infofme en Cancilleria el

lunes, que muchos de nosotros hemos leido
sobre la teoria y la practica de esto que en la

guerra irregular se llama la tierra arrasada. Yo
he leido bastante sobre ese tema en relacion con
otros conflictos y con otros sitios del mundo,

~‘pero es la primeraocasién en que me tocé verlo.

Alli habja 4 ranchosderruidos, alli hay cercade
50 animales muertos a bala, a machete, gallinas
decapitadas, un verdadero horror realmente. Y,
en esa zona se encontrd el caddver de Julio
Paternina, estamos esperando los 3 resultados
técnicos de Medicina Legal.

(Sobre qué base? Sobre la base de que seria
necesario destruir la base logistica de los “su
puestos amapoleros”. Nose silo sononolo son,

por lo menos ahi no hay amapola y laalturano
da para que haya amapola; pero esono es el

hecho. Nosotros le dijimos, y lo dije muy clara-
mente en larueda de prensa en Caracas antes, y

lo dije claramente en una.rueda de prensa que

dimos en Valledupar: Que muy posiblemente en
Venezuela esto sea legal, pero que si en Colom-
bia uno de nuestros Generales llega a hacer algo

-de esta naturaleza, se va para la carcel. .
Que en Colombia somos muy sensibles al -

tema de los derechos humanos y que hay una

‘generacion de colombianos quedecidid resca-
‘tar este tema para intentar civilizar un poco

este pais. Y que mucho menos ibamos a

admitir, que por error o por la razén que fuera,
- quedara impune una destruccion de esta natu-

raleza en territorio colombiano, hecha por tro-
pas extranjeras. Que eso quedara sumamente
claro. Yloqueunoveenlaserrania del Pintao,
que tiene parte venezolana, porque es muy

extensa, es-larga, no es un monte redondo, sino

una. serrania un poco larga que atraviesa
_transversalmente parcialmente el Perija.

Lo que vimosen estazona fueron vatias cosas

bien interesantes: Primero: es la parte baja de
una zona de farallones. Lo-que nos dicen nues-

tros técnicos y nuestros expertos es que, la fron-
terase encuentra 5 kildmetros méis atrds o aunen
casos discutibles, 2 kilometros atras. "Ahora
volveremos al tema de los hitos; pero atn si se
aceptara que-no se ha definido, tenemos clarisi-
mo que alli nace el rio Manaure, que se encuentra
dellado de ac4, desdedonde en tiempos despeja-
dos se ve Manaure y se ve Valledupar. Que alli
nace también la quebrada la Mona, que alimenta
el rio Manaure y dos quebradas més. Es decir,

volviendo al tema de la divisoria de aguas, no -

queda absolutamente la menor duda de que esto
es.territorio colombiano.

Lo teriemos en nuestros mapas desde hace
mucho tiempo, lo tenemos enlas 3 posiciones de
posicionamiento geodésico por satélite que alli
se practlcaron Tenemos el tema de la divisoria
de aguas, tenemos la costumbre de los campe81—
nos que saben muy bien ha01a donde quedacada
uno de los paises en esa zona especifica. Allinos-.
estaban esperando nuestros soldados colombia-
nos, que estan alli y que segiin el sefior Ministro
dela Defensa, van a permanecer indefinidamen-
te, bueno, este es un tema que sobre el cual €l
seguramente les hablard en el momento en que
tenga la oportunidad de hacerlo.

Tenemos también que esta es una zona

especificamente donde los animales y las pro- .

piedades estdn pignorados a la Caja Agraria,
que hahecho préstamosobreesaregiony, estan
en todos los registros del Instituto Geografico
Agustin Codazzi, pagando impuestos en Co-
lombia. No nos queda a nosotros en Cancilleria’
colombiana absolutamente la menor duda, no

tenemos el menor asomo de duda de queesoes

territorio colombiano.

Ahora bien, quedan una serie de hechos
pendientes. Miremos el tema de los hitos, yo

-creo que es muy importante: deciamos que la

fronteraesté delimitada, peroque hay apartes de
la frontera que no estdn demarcados. ‘Hay alli
unos hitos, hay alli unas construcciones, los

hitos tienen unos 50 metros sobre el nivel del
~suelo y 1 metro a unos 50 debajo del mismo

nivel. Se enumeran, se les toma fotografias, de

. un lado se dice Colombia del otro se dice Ve-

nezuela; esto tiene una serie de asuntos-muy
precisos. Se hace el posicionamiento geografi-
co, tiene que hacerse con un margeri de error de
no mas de 25 centimetros, eso es algo muy
preciso. Y hay campaias de densificacién de
hitos que hacemos permanentemente €n todas
nuestras fronteras terrestres.

Ahora bien, lo que sucedi6 es que hace 17
afios, cuando llevabamos ya un poco mas de 80
hitos en esa region, llevdbamos lo digo como
pais, no estdbamos en nuestros cargos actuales
nosotros, estibamos mas jovenes hace 17 afos.
Pero cuando llevabamos Colombia y Venezuela
unacampanade demarcacion, loqueesté delimi-
tado, de demarcacién. Por qué lado de lamonta-
fia, por qué sinuosidad en fin? Estaban los hitos
y se estaban poniendo los hitos, de pronto Vene-
zuela se retird de la negociacién, Venezuela,

Hoy esta.diciendo la prensa venezolana que

_es por Colombia que no se ha acabado de
demarcar, eso tampoco es cierto..Venezuela se
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retir6 de la negociacion, porque nosotros tene-

mos el acta original firmada por Colombia,

Venezuela se neg6 a firmar el acta-por los hitos
completos, ;por qué? Porque segin decia el
Gobierno venezolano, los dltimos 10 o 15 hitos
habia sido puestos muy rapidamente y tendrian
que volverse a revisar. Y este tema se quedo un
poco en Estado de animacién suspendlda.

Tan serio es el tema, porque es serio, que los
dos Presidentes, el Presidente de Colombia y el
Presidente de Venezuela, en el Acta de San
Pedro Alejandrino, decidieron que al crear los
Altos Comisionados, 1a Comisién Presidencial
de asuntos fronterizos. Uno de los temas.que
esas comisiones trataran, fue de demarcaciéonde

delimitacién maritima y submarina, de migra--

ciones, en fin, uno de esos temas, fueradel tema

de lademarcaciény la den51f icacion de hitosen |

la frontera comin.

Este tema ha estado quieto por 17 afos, no
por culpa de Colombia. Y es un tema en el cual
ya parece existir muy buen ambiente por parte
de los comisionados de los dos paises; tenemos
informacion al respecto, ellos se estdn justa-

mente mafiana para ver otra serie de temas, pero

parece existir buen ambiente para que esto se
agilice, porque es necesario que esto avance.
- En medio de tanto desastre y tragedia, siempre
esbueno que a veces salgan cosas positivas, una
de esas cosas positivas es la necesidad de re-
flexionar sobre este tema de los hitos fronterlzos
en la serrania del Perija. -

No porque esto afecte nuestro caso, tene-

mos clarisimo donde sucedieron los hechos?

Tenemos clarisimo que eso es. territorio co-
lombiano, se pongan donde se pongan los
hitos. Aquinohay discusiénentreunaparte de
la cumbre y otra no. Es decir, tenemos claro,
clarisimo que esto es Colombia; pero, de todas
maneras. para evitar incidentes posteriores en
laregion y para que los campesinosnuestrosy

los de ellos tengan alguna idea precisa‘de -

donde estd exactamente la frontera, nos parece
absolutamente indispensable que este tema se
mueva, y afortunadamente hay unareceptividad
en todas partes sobre este punto.

Tenemos claro puesel temadel traspasodela
frontera, o transgresion mas bien. Tenemos

claro el tema de los dafios que han sido ya -

evaluados inicialmente, los dafos por lo menos
materiales, una vida es algo que no se puede
evaluar. - Tenemos claro, o por lo menos’ casi
claro, estamos practicamente seguros y esto es
algo que tendria que avanzar solo un poco més,
de que los dos retenidos o aprehendidos adultos
que estdn en Maracaibo y los dos menores,
fueron aprehendidos en el lado colombiano.

Aqui hay temas distintos, fijense, unacosaes el

" -traspaso, pasaron la frontera e hicieron dafos.

Otra cosa es, si como consecuencia del tras-

paso aprehendleron a estos colombianos aquio
alla. De lo primero estamos ciento por ciento
seguros, de lo segundo estamos casi seguros.
Hay unos temas que la Fiscalia tendrd que
recoger, que tendré que ir avanzando, pero este
és un punto que existe sobre el -tapete, que
estamos discutiendo, el tema existe.

Bueno, el otro punto importante es la talade
bosques: no tenemos claro quién la ha efectua-
do del lado venezolano, no tenemos claro el .
prop051to de esa tala de bosques'y, en ese
proceso estamos. Finalmente, estamos com-
pletamente seguros que hay una diferencia
entre violaciones a la ley efectuada por parti-

culares, o violaciones a ley efectuadas por
. autoridades legitimamente constituidas, asun-

to que es sumamente grave. Algo fundamental
aqui, fuera del tema de los hitos, es el tema de
que esperamos que para las autoridades vene-
zolanas, sea sumamente claro,-que nosotros no
aceptamos bajo ninguna circunstancia.

Una asesora del Ministerio de Relaciones .
" Exteriores se manifesté con un concepto al
~ Gobierno Nacional sobre ese punto. -Asi lo ha

dicho el sefior Piesidente y esa es la linea del -
Gobierno. Y esperamos que esto quede claro

para las autoridades venezolanas. Aquilo que’

se impone es una serie de acuerdos entre las dos
Fuerzas Armadas, para llevar a cabo acciones-
coordinadas cada quien en su territorio, que no
conjuntas, coordinadas. Que si alguien limpia
en una region, el otro sirve de yunque, cosas de
estas que los expertos, la prensa saben mucho
mejor que nosotros, que solamente leemos esto
de vez en cuando, por pura aficién.

Estees untemaimportante ;por qué? Porque

ese tema habiasido tocado de manera filosofica,

en general habian unos discursos, habia un

planteamiento hipotético. Aqui,creemos que ha

habido un error, un error de apreciacion y es
algo que es justo dar el beneficio de la duda; un
error de apreciacion por parte del comandante
de esa patrulla de la guardia nacional, es muy
posible. Las condiciones geograficas son muy
dificiles, son muy complejas, las condiciones
meteoroldgicas del dia de los hechos parecen

.que no eran las mejores, esta es una zona que

permanece casi siempre nublada.

Nosotros tuvimos suerte-de subir un instan--

te, en el cual, es decir, coincidimos en que los

vuelos de los helicpteros fueran en un momen--

to en el cual no estaba cubierta, pero nos dicen

- que casi todo el afio esta zona estd cubierta,

puede haber existido una equivocacién. Esto

' seriaunatenuante, peroesto tiene responsabili-

dades por supuesto, tiene que haber una inves-
tigaciondentro de la guardia nacional, se tlenen
que trazar y pagar los dafios.-

- El tema de si las. personas se dedicaban a
cultivar X o Y cosas, ese es otro tema; un tema
importante, un tema crucial. Incluso hasta he-

mos dicho que valdria la pena explorar la posi- .

bilidad - de acciones coordinadas o conjuntas

~contra el narcotrifico en otros temas, no en
temas militares, no estamos hablando de perse-

cucion en caliente, sino de acciones perfecta-
mente coordinadas. Siquieren que seles preste

una avioneta para fumigar, que las autoridades
_del caso lo piensen y miren si es posible, miren
si hay la capacidad logistica para hacerlo. Pero

es otro tema, hay dos temas distintos.

El otro tema es el de la transgresion de la
fronteray los dafios. Un segundo temaes el de
los cultivos ‘en la zona fronteriza. Un tercer

tema pendiente es el de nuestros colombianos

que estan.retenidos en Maracaibo, y este tema
tenemos que mirarlo. El tema, por si 4caso a
alguien se le hubiera ocurrido pensar que aqui
habia simplemente un operativo en territorio
colombiano, como parte de una.persecucion a
amapoleros que vendrian de Venezuela, noso-

“tros hemos sido categéricos de que Colombia

no podria jamés bajo ninguna circunstancia
aceptar esa hipotesis. :

Eso es mas o menos digamos la situacién en
la'cual nosotros nos encontramos hoy. Aqui
hay unaserie de referencias que han sido hechas

_por los-honorables Senadores ya muy especifi-

cas, que yo quisiera simplemente apuntar en un
minuto prometido. El tema de los vehiculos es
un tema que se estd ventilando por una comisién
Binacional, donde hay presidida por los aseso-

res legales de las dos cancillerias, que ha tenido
ya dos reuniones. Hay también un tema sobre
vehiculos en el seno de las comisiones de vecin-
dad, las comisiones de asuntos fronterizos e
integracion.

Tendremos una pronta reunién de esas Co- -
misiones de Vecindad el 16 y 17 del mes de

‘noviembre en Venezuela. El tema de los funcio-

narios burdcratas, yo creo que en esto le corres-
ponde a todos también ayudarle a 1a Cancilleria
sobre esto. A uno a veces no le llegan los datos,

un funcionario que no hace su trabajo, un Cén-
- sul que no ve en un momento dado por los -
_colombianos, es alguien que no deberia estar en

este cargo. Y yo creo que aqui, este es un tema

‘donde toda la gente tiene que colaborar paraque
‘podamos conocer de qué se trata y quiénes han

sido los responsables de este punto.

El tema de Derechos Humanos es un tema
crucial, nosotros vemos con profunda simpatia
laactividad-piblica o privada, o-de las organiza-
ciones no gubernamentales que auspician el

“respeto irrestricto que debe haber por los dere- -

chos humanos en Venezuela, respecto no sola-
mente de los connacionales colombianos, sino

- de los mismos.venezolanos.

Sin embargo también hay que matizar algu-
nos hechos, segin los célculos y todo depende
entre 5’y 10% de la poblacion venezolana, es de
origen colombiano. Y las quejas que hay sobre
violaciones a derechos humanos son compara-
tivamente pequeias frente a estamagnitud. Es
decir, no vamos tampoco a decir que Venezuela
estd violando sistemiticamente los derechos .
humanos contra todos los colombianos,

‘El otro punto es que, en materia de politica
de fronteras, yo llamo la atencion a los honora-
bles Senadores sobre un hecho bien interesante,
que puede serv1r en las respectivas regiones.
Que en la- Lcy de Fronteras estd prevista la
existencia de Secretarias de Fronteras de cada -
uno de los departamentos; ya se inici6 con la
Secretaria de Fronteras del Amazonas, parece
que va a continuar con San Andrés. Para noso-
tros seria muy importante que todos los depar-
tamentos fronterizos tuvieran su Seqre'taria de

_Fronteras, ;por qué?

Porque estd moviendo el tema, porque estd
haciendo llegar a las autoridades centrales una

s
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- serie de requerimientos perfectamente legiti-
mos y necesarios. Porque hay interlocutor para
las regiones y hay interlocutor para el Gobierno

Nacional, mucho mas facil. Nosotros estamos -

-tratando de ayudar al desarrollo digamos de esta
Secretaria de Fronteras del Amazonas, como un
primer ¢ caso tes.

La persona que estd encargada de esta secre-
‘tarfa viene pronto a Bogot4 para hacer una serie
de gestiones, no solamente con nosotros, sino
con Planeacién Nacional, con una serie de mi-

nisterios; seguramente querrd hablar con algu-
nos de los honorables miembros del Congreso.

Yo creo que este es un tema bien importante,

deberia haber- a la mayor brevedad posible el

desarrollo de las Secretariasde Frontera encada
uno de los departamentos.

Y sobre el Estado general de las relaciones;

finalizo ya conesto. Yo creo que hay piedras en

el zapato, aveces muy fuertes de lado ylado,en
el caso de Colombia y Venezuela. Nosotros
- tenemosen generaluna muy buena relacién.con
Venezuela, tenemos una relacion donde los
Altos Comisionados son un mecanismo que
fluye. Tenemos las comisiones de vecindad,
tenemos los didlogos entre los Cancilleres, los
didlogos entre los Ministros de Defensa, tene-
mos didlogos regionales, estamos hablando de

didlogos econémicos, tenemos con Venezuela
también-una serie de mecanismos, €l mecanis--

mo de los Viceministros, en fin.

_Siempre he dicho que lo que ocurre es; que

las cuentas claras hacen los buenos amigos. En
.este caso se trata de que tengamos cuentas
-claras, de que también nosotros podamos ayu-
darle a nuestros hermanos venezolanos a que s

tienen un oficial de la-guardia nacional que ha.

“abusado de sus funciones y de su cargo. Que ha

abusado no solamente de los derechos. huma-

nos, que ha traspasado la frontera poniendo en
tela de juicio las relaciones entre los dos paises.
Y que le ha mentido a sus proplos superiores,

que le dijo mentiras a sus superiores, diciendo

_que €l no habia traspasado la frontera ni habian
disparado.

Pensamos que esa clase de elementos de lado
- yladono deberia permanecer énfilasy que tiene

_ quehaberresponsabilidades. Y ahile ayudamos-

también a Venezuela digamos en mucho senti-
do. Nosotros estamos convencidos de que hay
una serie. de temas pendientes.

Esta pendiente el tema de la devolucién de
‘estos colombianos que estdn retenidos en
. Maracaibo, estid pendiente el tema de las
.indemnizaciones y estamos trabajando en eso.

Est4 pendiente el tema de Julio Paternina, ;pen-
diente de qué? De los 3 dictdmenes de Medicina
Legal. Estd pendiente el tema de los hitos, que
“es el tema de mediano plazo. Y, hay una serie
de temas por supuesto pendientes en toda la
relacién general de Colombia y Venezuela, pero
en eso estamos trabajando. Y creo que abusé de
la pacienciade ustedes, pero muchas gracias.

Tonia la palabra el sefior Presidente de la
Comisién, doctor Jorge Cristo Sahiiin:

Le agradezco al sefior Vicecanciller para

Asuntos Latinoamericanos por su intervencion
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irnportantisirna en este debate. Creo que la Co-

misién tiene suficiente ilustracién, no solamen-

te la opmlon publica y los medios de comunica-
cion, sino los habitantes de paises precisamente

.de las zonas fronterizas, a través.de sacar algu-

nas conclusiones sobre este debate y tratar de
fijar la posicién de la Comisi6n.

Sobre este partlcular tengo alguna'proposi-
cién, seguramente los honorables Senadores
también querrdn ya para finalizar esta
prolongadlslma sesion, darpor terminado por lo
menos en su primera etapa este debate.

Toma la palabra el honorable Senador

Jalro Clopatofsky Ghisays:

Sefior Vicecanciller Reyes, cuando habla-
mos de algunas soluciones, debemos hablar
contundentemente sobre las soluciones en su
totalidad. Que si hablamos sobre algunas solu-
ciones, vamos a llegar a tal punto que se vaa
dilatar todo esto, y algunas soluciones quedarin
ahi sobre el tintero. Ahora, todos sabemos que
existe una crisis tanto en Venezuela como en

Colombia.- En Venezuela la parte econémica y

en Colombia, la crisis de autoridad y credibili-

- dad por parte de nuestro Gobierno Nacional.

Ahora, no sacamos nada si realmente se

- realiza una nueva reunién entre ambos manda-
‘tarios, lo que necesitamos son hechos bastante

contundentes. Ahora, mientras que en Vene-
zuela nos acusan de-amapoleros, aqu1 seguimos

.diciendo que parece que eso es asi. Deberios
- ser contundentes en nuestras declaraciones, sin

temor de titubeos. Mientras que Colombia se
encuentra en esta crisis, sobre todo en la crisis
que tenemos con Venezuela, que es sumamente

- grave; tal vez por ello es que se ha alargado este
tipo de sesién. Afortunadamente nuestro Can-,
ciller se encuentra en Estados Unidos, apagan--

.do algiin tipo de fuego con los Estados Unidos

por los problemas internos que estamos pade-

~ciendo, como aquello de los pinchazos telefom-

cos, y es muy triste esto.
Y, si quisiera decirle Vicecanciller Cardona,

‘que estos debates sehan dado.en formarepetitiva,

llevo 3 afios y medio en el Congreso, en la

Comisién Segunda de la Cdmara de Represen-

tantes; donde también hemos hablado sobre el
presupuesto pobre que tiene la Cancilleria para
las fronteras. Es unpresupuesto que creo que no
llega siquieraa los 70 millones de pesos.

'Y creo que de los hitos, de las especificacio-
nes, pese una tonelada y tiene que estar a una
profundidad de 2 metros hasta donde entiendo

'yo. Y sabemos que nuestros hitos tanto en la-
frontera con Brasil, por el lado de Tabatingay

mas arriba con Pert, Ecuador y con Venezuela,
son volados ‘en forma consecutiva, los van co-
rriendo y Colombia va perdiendo y ha perdido
grandes extensiones de kilémetros cuadrados.
Ademds, en el departamento del Guainia sefio-

res Vicecancilleres, cuando tuve la posibilidad

deirconla Comisién Segunda, existia una mina
en territorio colombiano y al poco tiempo ya era
territorio venezolano.

Nosotros hemos ido perdiendd grandes ex-
- tensiones. de kilémetro cuadrado de territorio

Nacional. Y cuando veo este mapa de Colom-

TS I S P DU IOUI I U

LT oy

Vor g e
1, 1

~

bia, nolo creo mucho asi, porque no es como nos
lopresentan por el Instituto Colombiano Agustin
Codazzi. Si bien es cierto, es una excelente
realizacién y excelente trabajo por esa institu-
cién; en ese mapa de Colombia hemos ido
perdiendo grandes extensiones del territorio.

No es culpa de ustedes, es culpa tal vez de

una politica real para fronteras, nosotros he-
mos tenido la oportunidad de viajar a diferen-
tes zonas de frontera .y alli manifiestan los
pobladores, los ciudadanos de esas poblacio-

nes, en donde hemos perdldo extensiones. Al
.igual, que cuando hay sequia en los rios, esa
_partes de los rios que se han ido secando y que

en época de sequia se quedan, lo han.ido
asumiendo los territorios fronterlzos de los
demds paises.

Asi pues que eso era 1o que queria decir,
sefiores Vicecancilleres, nosotros debemos ser
contundentes, no podemos dar algunas solucio-

" nes, sino soluciones contundentes-y sin titubeos -

y sin temor.

Toma la palabra el senor Gobernador del .

departamento del Cesar, doctor Mauricio
Pimiento Barrero:

" Muchas gracias seior Presidente y honora-

bles senadores, ante todo quiero agradecerles
estainvitacion que me han cruzado para partici-
par en este importante debate, originado a raiz
de los hechos que ocurrieron el 8 y 9 de octubré
en nuestra frontera con Vénezuela, en el depar-
tamento del Cesar, municipio de Manaure.

En primer término, tengo que confesarles
que me gusté més la intervencioén del sefior
Canciller encargado y del sefior Vicecanciller
Cardona, que tuvo lugar anoche ante la Plenaria
del Senado. Fueron contundentes, tajantes. No

: por ello tengo que manifestarles que son consis-

tentes en los argumentos que se vienen esgri-
miendo por .parte del Gobierno colombiano,

* para fijar una posicién radical en torno a lo que

ha ocurrido alli en el Departamento del Cesar.
La verdad es que, desde el primer momento

. Ia Cancilleria obr6 en forma solicita a nuestros

requerimientos, y dos dias después de tener
noticias de los incidentes, se comunicd el des-
plazamiento inmediato de una Comisién, que es
a la que ha hecho referencia el doctor Reyes y el
doctor Cardona, luego de los relatos.con base en
las actas que se levantaron de esas visitas.

No voy a.entrar en esos detalles, porque creo
que ellos fueron suficientemente detallados.

Pero, quiero dejarles a ustedes como miembros ™ -
integrantes de la célula legislativaquetiene bajo -

su responsabilidad el anlisis-y control politico
sobre la politica exterior de Colombia, algunos
aspectos que llaman la atencién en momentos

‘en que atravesamos una situacion dificil dirfa ,

yo, con nuestro vecino pais de Venezuela.

En primer lugar, hay que advertir que no
podemos hacerle el juego a Venezuela, de des-
viar el tema‘central en torno al incidente ocurri-
do en la frontera del municipio de Manaure.
Basta registrar cuél ha sido el comportamiento
de las autoridades venezolanas, para darse uno
cuenta que desde un comienzo ellos hablabande
equivocacion y de que de pronto por lo abrupto
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"del terreno se podian preser'lta"r, ese tipo de
pérdidas de los efectivos que estaban actuando

en la operacion CR8, y que eraconveniente que
existiera comprension.

Pero a medida que se ha venido determinan-
do la magnitud del incidente, estando de por

- medio sacrificios de_semovientes, destruccién

de viviendas, secuestro-de colombianos como

- aparece en las actas de la Cancilleria y de

nuestras autoridades militares; que fueron lle-
vados en contra de su voluntad al vecino pais. Y
recientemente la aparicion del cadaver del cam-

- pesino Julio Paternina, incluido en la lista de las

6 personas que originalmente fueron determl-

nados como desaparecidos.

La actitud de Venezuela ha cambiado“y,‘ me-
- preocupa enormemente honorables Senadores,
- que un pais que siempre ha hecho uso, del

anticolombianismo y de los argumentos que

erizan a toda la nacidn venezolana cuando es -

pararefutar fallas de habitantes colombianos. O
para, cuando se discuten los diferéndum limi-
trofes, este sea un episodio mas pero con conse-
cuencias. Que por las circunstancias que vive
Venezuela en estos momentos, sea del caso

necesario medir desde ya.

Deciaun Representante anoche, o tal vez el
Senador Cristo en el dia de hoy, que en Colom-

" bia los diferendos con Venezuela no han sido

utilizados para fines politicos, porque los co-
lombianos si. que hemos minimizado los
diferendos de aguas marinas y subrmarinas, a
diferencia de Venezuela. No por ello dejan de
importarnos, pero no se le atribuye esa marca-
da 1mportan01a politica, que si se le da en el
vecino pais.

En" consecuencia, no nos servimos de ella

para levantar cortinas de humo y que eso quede -

bien claro. Pero si queda evidente que ese cam-

“bio de actitud a mi juicio, para donde va, es a -

querer tratar de levantar un frente para poder ir
atendiendo de mejormaneray eso es legitimo de
ellos; esto a manera de comentario, para poder
enfrentar la crisis que estén viviendo. -

Y. creo que basta analizar las informaciones
que nos-da la Cancilleria, sobre los incidentes
que se registran en nuestra frontera, para sacar
como conclusién que los tltimos periodos de

estos incidentes coinciden con aquellos en que .

las circunstancias de politicas de Venezuela no
hansidolas mejores. Hay 24 incidentes denun-
ciados por autoridades colombianas, ministerio
de Defensa, diferentes fuerzas pl’lblica[s;

‘personeros, gobernaciones, alcaldes, en fin.

Donde la Cancilleria ha determinado que si ha
habido incursiones y, por 1o menos transgresio-
nes de nuestro territorio.

La segunda reflexion que quiero hacer, es
que, luego.de anotar este cambio de actitud y ya
entrando a jugar para ellos un papel 1mportante

el temadeladensificacion de hitosenlaserrania
"del Perija, no vay sea que esto tenga también un
-~ trasfondo de.querer sustentar un reclamo de
tierras, por el hecho de que nunca se firmé el -
acta con el cual la Comisién Binacional en el-

ano 1978, fue e hinc6 algunos mojones en esa
serraniade Periji. Yosicreo que hay que actuar

con prontitud y rectificar en lo que tiene que ver

con la serrania del Perij4, donde el Cesar y La

Guajira son los més perjudicados. -

(,Cuales son las acciones? ;Y cuéles son las
pOSlClOIleS que nosotrostenemos claras, a partlr
del criterio de las caidas de agua que ellos

utilizan, o de las altas cumbres que nosotros .

hemos utilizado en algunas ocasiones? ;O de
los posicionamientos geograficos que también
hemos podido medir suficientemente? Porque
si quiero decirles una cosa honorables Senado-
res, se pudo mover la corbeta Caldas, pero
dificilmente se va a poder mover la serrania del
Perijid. Y no creo que tengamos el dnimo de

“seguirperdiendo unmetrode tierramés a manos
de los venezolanos.

Mucho se ha hablado de la autoria, del exe-

: crabl_e asesinato del campesino Julio Paternina,

yo téngo unas fotos que circulé anoche en la
Plenaria de la. Cdmara y que hoy no quise
circular, porque realmente son impactantes. No
son obras de seres humanos la forma en que
quedd destruido el cuerpo de ese campesino. El

ministro-de Defensa como la Cancilleria han

sido claros, lo cual comparto de quehasta que no
se surtan los tramites judiciales que conlleven
las pruebas de balistica y todo lo que sea nece-
sario, no se podré dar una exphcac1on loglca y
concreta, sobre de dénde o de qué arma provino

el disparo o los disparos que segaron la vida de

este campesino.

Noseha comprobado quién dispard, pero yo

si creo que sabemos de quiénes son las balas.
Porque si encontrames proyectiles completos,

- las espoletas de las granadas, los percutores de
-esosexplosivos que se utilizaron paradestruir el

buldézer y para matar las vacas, los caballos,

“hasta las gallinas, que ni siquiera eran para

comércelas, sino para dejarlas alli en sefial de

terror: Que pertenecen a la industria militar de

Venezuela y que se. conoce como cabin, pues
tenemos claridad que son de las que se hacian

acompafiar en su momento los efectivos de la

guardia venezolana.
- 'Y-también el dia 8 que acompanaban a los

_efectivos del e]ercuo venezolano, porque hay
que precisar sefior Vicecanciller, que el dia 8 fue .

unapatrulladel ejército que hizo presenciaen el
cerro del Avién. Y el dia 9 otra patrulla de la
guardia venezolana, fue la'que se meti6 5
kilémetros dentro de nuestro territorio, hasta
llegar a la casa del sefior Lenin Muelles. -

Estos son hechos que a nosotros nos cau-

san profunda preocupaci(’)‘n en el Cesar, por-

- que no es la primera vez que tenemos conoci-

miento de esta incursion ni de vuelo rasantes.

.Tal vez porque no se habian producido tal
Pero

magnitud de desmanes y atropellos.
escuchando de labios de los militares venezo-
lanos que han venido integrando esas comi-
siones, cabe una enorme preocupacion el que
se diga que las instrucciones que ellos dieron
era de practicar tierra arrasada y de destruir
los soportes de los cultivadores de amapola
que encontraran a su paso.

Eso esté muy bien que lo hagan en \ territorio

“venezolano, pero no pueden hacerlo en territo-

_rio colombiano; en el Cesar donde es una zona

de economia campesina, que sin discutir si hay
o no amapola; porque-todos somos conscientes
que alli-hay plantios de productos sicotropicos
tanto de este lado como del otro lado: Pero que

. no puede ser ese entonces el argumento, porque
seria aceptar, que asi exista una soberania vi-

gente, en cualquier momento puede ser violada
porque vienen en busca de amapoleros, acep-
tando en gracia discusién, que a los que se

llevaron pueden atribuirseles-esa connotacion.

Tengo que sefalar, que las comisiones dije-
ron muy concretamente cuando estuvieron alli
en el sitio de los. hechos, no en la serrania del
Perija, como tendenciosamente quiere hacerlo -
ver el Ministro de Defensa venezolano, el Mi-

" nistro de Asuntos Fronterizos de Venezuela,

Poinpeyo Marquesy la Presidenta encargadade
la comisiénde politica exterior de laCadmarade
Diputados, de que las autoridades colombianas
handicho que en la serrania del Perijd noexisten .

cultivos de amapola, eso es falso.

Aqui nosotros hemos aceptado no solamente

que existen los cultivos de amapola, sino que’

estamos comprometidos con la politica de sus-
titucion de cultivos que viene ejecutando el

.Gobierno del Presidente Samper, y que ha teni-

do en la serrania del Perija uno de sus blancos
principales con la fumigacién de glifosato, con -

_excelentes resultados. De tal manera que eso
. tiene que quedar claro.

Las afirmaciones de que no ) existe amapola.
fue en el sitio de donde se arraigaron y secues-
traron a nuestros campesinos y donde encontra-
mos muertas a las reses, los caballos,.e

‘infortunadamente al campesino Julio Paternina.

Ya se ha discutido aqui la variabilidad de la
contraparte venezolana, sobre cuél es el criterio -
para-aplicar en la demarcacion de los hitos y las
caida de agua. Como no les sirvié cuando lo
llevamos al cerro del Pintao; porque les resulta-

-ba muy claro; a pesar de”"que un general de

divisién de ese pais nos lo comenté informal-
mente, pero a todos quienes estabamos alli. De
que si no le pardbamos bola a nuestra
deforestac1on, por lo que €l estaba viendo en.la
cuenca del rio Manaure, pronto nos ibamos a
quedar sin agua para nuestros hijos.

Yo creo que no ha valido ni ese hecho, ni el
que hubiéramos llevado 3.equipos, los cuales
vetaron, porque posiblemente podrian estar -
descalibrados y que por ello necesitaban de una
visita posterior con sus propios equipos. Igno-
ramos como lo dijo el Vicecanciller Cardona,

“por qué no los llevaron, cuando son unos

aparaticos como una cdmara fotogréfica.

Me tranquiliza enormemente volver a escu-
char comro lo he escuchado del Canciller, del

‘mismo Presidente de la Repiiblicay de todoslos

funcionarios de la Cancilleria, de que no acep-
tamos la persecucion en caliente. La hubo, pero
no puede aceptarse como norma general en

- estas operaciones de fuerzas extrafas al pais.

- Y creo que ademés de todos estos interrogan-
tes que surgen por el giro que le ha dado el
Gobierno de Venezuela, a la falta de demarca-
cién de nuestra frontera en la serrania del Perija,
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que la Cancilleria, doctor Reyes y doctor Car-
dona, vaatener que revisar todo lo actuado por
el Gobierno de Venezuela, en el desplazamien-
to de los campesinos all4 en Cone]o Guajiray,
que dificult6 seriamente las acciones del Go-
bierno departamental, colocdndolo en una.si-
tuacion para lo cual no se estaba preparando.
Porque fueron atropellados y puestos patitas
enlacalle, dejan'do todos.sus animales y todos
sus bienes, segin-los venezolanos del lado del
territorio de ellos.

Si ellos dicen que no est4 demarcada sufi- -

cientemente la frontera, ;con qué instrumentos

desplazaron a nuestros campesinos a laalturade .

la Serrania del Perija de La Guajira? Creo que
ese es un interrogante que bien vale la pena

revisar en esas comisiones Binacionales. Por--

que es un antecedente que vale la pena revisar,
recogiendo los criterios queellos quieren esgri-
mir ahora para justificar. los atropellos que co-
metieron en el Perlja cesarense.

Yo diriaque comoestin las cosas, abonando
tanto nuestras autoridades militares y nuestra
cancilleria, han trabajado ripidamente en el
esclarecimiento de estos hechos, estono vaaser
de la noche a la mafiana. Me preocupa, porque
alli quedaron un buén niiméto de familias afec-
tadas que derivaban sus sustentos de lo que

‘hacian en esa zona, que por el temor, alguien-

comentaba aqui que cuando escuchan un heli-
coptero sobrevolar, esa gente sale a perderse.

Y es cierto, porque el temor cunde y que

desgraciadamente nos va a tocar explorar

otros instrumentos temporales para ver como
podemos ayudarlos, mientras logramos que
el Gobierno venezolano, haciendo acopio de
realismo, pragmatismo como lo hallamado el
- Senador Cristo,acepte que efectivos aislados
posiblemente de su guardia venezolanay del
ejército, cometieron los atropellos que se pre-
sentaron en nuestro territorio.

Finalmente quiero manifestarles, que aqui se

hatocadoeneldiade hoy untemasupremamente”

importante. Y es, el de queteniendo ya nosotros
un Estatuto de Fronteras, que fue discutido

ampliamente por el Congreso de la Repiiblicay’

enforosque se verificaron enzonas de frontera,
urge que la Cancilleria asuma un papel mucho
més protagénico en la redaccién de los decretos
que deben desarrollar esa Ley seiiores
Vicecancilleres. »

Porque causa enorme preocupacion que ha-
yan municipios que-no quedaron incluidos ni
como zonas de frontera, ni como Unidades de
desarrollo Fronterizo. Y que de no contar con
las facilidades, con las bondades, con todas esas
normas que alli se incluyeron, no puedan hacer-
le frente para hacer verdadera presencia de

soberaniade Estado en estaszonasen loslimites

con Venezuela. - Lo

Esta ley si la- aprovechamos bien, dara
lugar a lo que reclamaba el doctor Cardona,
que la soberania se ejerceré plenamente cuan-

do haya infraestructura, inversién social, que

posibilite hacerle saber que alld hay un Esta-
do actuante, operante y que responde por los
connacmnales

Finalmente quiero manifestarles que hay un
comentario, luego de ld cantidad de argumentos
inexactos que dieron funcionarios del Gobierno
de Venezuela a la Comisién de Relaciones

Exteriores de la Camara de Diputados, que me °

ha llenado de enorme preocupacién. No solo
porque alli se habla de que aqui estamos acos-
tumbrados a matar y a robar y que en €sas zonas
limitrofes eso hizo carrera y que la guerrilla es
aceptada por los campesinos y que el credo es la
muerte, la emboscada y el robo.

Y que Colombia tiene supremamente des-
cuidada las fronteras, lo cual no es cierto, por-
que si algo se puede demostrar es que nuestras

-autoridades militares si hacen mucho mas pre-

sencia que las venezolanas; por razones obvias,
porque en esa zona toca estar realizando opera-

ciones contra el narcotrafico y contra la guerri-
-1la. 'Y porque .como lo pueden constatar las

mismas autoridades de Venezuela, desde hace
algunos afios, esta instalada alli una repetidora

de nuestra television Nacional y que hay una.
- carretera construida hace 16 aiios, pOr el enton-
“ces gobernador José Guillermo Castro Castro;
_precisamentebuscando el anhelo de integracién
fronteriza.

El comentario que hizo la Presxdenta de la
Comisién de Politica Exterior de Diputados,

Maria Mercedes de Ghessen, es que propone.
que la Fiscalia y el Congreso de Colombia -

deben investigar al Gobernador del departa-
mento del Cesar y a los alcaldes de las zonas
fronterizas con lasierra del Perijé; a los efectos
de averiguarsiellos mantienen relaciones conel

‘narcotréfico. Porque resulta sospechoso que

cadavezquelas Fuerzas Armadas venezolanas
arrestan a los productores de drogas, estas auto-
ridades colombianaslo tinico que hacen es decir
que son campesinos atropellados.

Meda penacon la diputada de Ghessen, pero

veo que ni nos conoce en los antecedentes que
pudimos esgrimir ante quienes nos eligieron, ni
sabe cudl ha sido el desvelo que como autoridad
hemos tenido para controlar esas actividades
ilicitas. Pero sialgo puede quedarle claro aella,
es que amapoleros o no amapoleros, lo cual

- dificilmente podran probar las autoridades ve-
‘nezolanas, asi los pongan a decir, que estaban
‘rayando amapola. Y como en charla privada lo

desmintieron ante nuestros Vicecancilleres, que
nosotros defenderemosa los colombianos que
viven ennuestroterritorio, que tenfansus bienes
en su territorio y que fueron secuestrados de
nuestro territorio.

Y mas bien yo le propondria a la Comisién

Segunda del Senado, que elevaramos una‘pro-

posicién para ser tramitada por conducto de la
Cancilleria de Colombia. De que exijamos de
las autoridades judiciales de Venezuela, que
una vez demostrada como estoy seguro que se
va a demostrar por parte de nuestro pafs;-que
fueron sacados de territorio colombiano; que
nos traigan a las personas que vinieron a violar
nuestra soberania, que atropellaron a nuestros
campesinos y que presumiblemente, que mata-
ron auncolombiano enunasituaciénirrefutable
de indefensién. Muchas gracias..

-final de las investigaciones.

Toma la palabra el senor Presidente de la
Comision Segunda, doctor J orge Cristo
Sahiin:

Quiero agradecer a los Viceministros, al

" Viceministro de Relaciones y al sefior

Vicecanciller para Iberoamérica, su presencia -
en este debate. Lo mismo que al sefior gober-
nador del departamento del Cesar, doctor
Mauricio Pimiento Barrera, quien ha ‘hecho
unaexposicién clarisima y muy objetivasobre
informaciones y elementos de primera mano.
Que para nosotros son altamente preocupantes
y que indudablemente incidian en el curso del -
debate y lo que posteriormente resulte de este
debate. _ .

Yo queria ya para concluir, someter a con- .
sideracién ‘una proposicién sobre este tema
que me permito leerla, que creo recoge la’
impresion del debate y-lo que pensamos cada
uno de los Senadores citantes y los Senadores
aqui presentes:

Proposicién: La Comisién Segunda del ho-
norable Senado de la Republica, considera de
suma importancia y altamente esclarecedor el
debate ocurrido hoy en su seno. Oido los
Senadores citantes y la mayoria de sus.miem-
bros, lo mismo que la minuciosa y diserta
intervencion del sefior doctor Camilo Reyesy el
doctor Diego Cardona, lo mismo que al sefior
gobernador del departamento del Cesar. Que
ante lo delicado y sensible del tema, la Comi-
sién decide esperar los resultados finales y las
conclusiones a que lleguen las investigaciones
que se estdn adelantando.

Considera apropiada, conveniente y movi-
da por el més alto interés Nacional, la posicién
colombiana con el Presidente y el Canciller ala
cabeza, sobre este tema especifico, e insta al
Gobierno Nacional a que sea cualquiera el
resultado final de estas .investigaciones, se
anteponga siempre el criterio, el decoro y la
dignidady el respeto a nuestra inviolable sobe- .
rania. Y el respeto también a- elementales
derechos humanos, al parecer vulnerados en
estos deplorables hechos. )

Es la proposicién que me permito presentar
a manera de conclusion sobre este debate que
l6gicamente esta inconcluso, falta el resultado -
Pero a mi me
parece de suma importancia, luego de 4 horas y
media de debate, que la Comision fije una
posici6n sobre este tema, que a mi me parece de
maneramuy clara, muy objetivay muy real, que
esta proposicién puede definir lo que es la
posicién y' las conclusiones de la Comisién
Segunda sobre este debate. Lo dejo a conside-
racién de la Comision del Senado.

En discusién la proposicién. Aprueban la
proposicién. Ha sido aprobada. _

El seiior Secretario-de la Comisién infor-
ma que sobre la mesa se encuentran otras 3
proposiciones.

Proposicién: Posterguese paraeldiamiérco-
les 8 de noviembre la citacion al sefior Ministro -
de la Defensa, doctor Juan Carlos Esguerra -
Portocarrero, para dar respuesta-al cuestionario.
propuesto para el dia 12 de noviembre de 1995.



GACETA DEL CONGRESO 53

Martes 18 de marzo de 1997

Pigina 23

Proposicién presentada pbr el honorable Sena- .

dor Luis Emilio Sierra.G.

Sobre la-citacion al Ministro de la Defensa .

también hay otra proposicion.

" El sefior Presidente de la Comision somete a
consideracién la proposicion leida. ' Aprueban
los honorables Senadores la Proposicién. Ha
sido aprobada. '

Proposwlon Citese al sefior Ministro de la
Defensa Nacional, doctor Juan Carlos Esguerra
Portocarrero, para que en la sesién del dia 8 de

noviembre, responda ante esta Comlslon alas

siguientes preguntas:

1. Explique las razones que llevaron al
General Luis Bernardo Urbina Sanchez, ade-

lantar las interceptaciones telefénicas que moti-

varon su retiro de las filas del ejército Nacional.

2. ;Conbase en qué orden judicial el servicio
de 1ntehgenc1a delejército, interceptd las comu-
‘nicaciones del Representante Heyne Mogollon?
En caso negativo expliquele a la Comisién
c6mo son los procedimientos para hacer este
tipo de montajes. La anterior proposicion es
presentada ‘a consideracion de la Comision por
el honorable Senador Eduardo Pazos Torres.

El sefior Presidente de 1a.Comisién somete a
- consideracion la proposicion leida.

Va a cerrarse, queda cerrada. Aprueban los
honorables Senadores la proposicion leida. Ha
sido aprobada. ]

« Proposicion: Intégrese una subcomisién
accidental de la Comision Segunda del Senado
de la Repiblica, para que se analicen las conve-
niencias e inconveniencias del Decreto 1211 de
1990, en su articulo 60 y se mire la p051b111dad

de que los ingenieros navales del cuerpo ejecu- - ‘
tivo de la Armada, lleguen a ser comandante

general de las Fuerzas Militares. Proposici6n
presentada por el honorable Senador Jairo
Clopatofsky Ghisays.

El sefior Presidente somete a consideracién
de la Comision la proposiciéon. Vaa cerrarse la
discusion, queda cerrada. Valdriala penasiya
. no estuviéramos tan corto de tiempo que la
pudiera sustentar.

Toma la palabra el honorable Senador
Jairo Clopatofsky Ghlsays

Es que cuando se es Teniente de Fragatay .

Teniente de Navio, solamente podrdn cambiar
su especialidad dentro de la Armada Nacional,

para que se integren dentro de un régimen para
poder llegar al grado de Almirante Full. .Los
ingenieros navales, sucede que no pueden llegar
al grado de Almirante Full y como consecuencia

de eso no pueden llegar a ser Comandantes de -

las Fuerzas Militares.

Lo que se debati hace dos semanas sefior
Presidente, es que existe una alternacion por parte
de los diferentes comandantes de las fuerzas mili-
tares, para que puedan ser comandantés generales
de las fuerzas militares. Y, al iismo tiempo los
" Almirantes, ingenieros navales, que solamente
pueden llegar al grado de Vicealmirante, pueda al
mismo tiempo llegar al grado de almirantey como
consecuenciade eso puedan llegar a lacomandan-
. cia general de las fuerzas militares.

ot ey

Eso fuelo que se discutid, el Decreto 1211 y
su articulo 60 habla justamente sobre ese tema.
Conel Presidente de la Comisionenese debate,
acordamos que se conformara una subcomi-

* sién, para llegar a un entendimiento frente a eso.
El senor Presidente somete a consideracion )

la proposicién leida.” Aprueba la Comisién la
proposicion. Ha sido aprobada.

Se levanta la sesi6n y se convoca para €l
préximo martes a las 11:00 a.m. h.

'El Presidente, .
: Jorge Cristo Sahitin,
El Vicepresidente '
Luis Emilio Sierra Grajales.
El Secretario General,
. Felipe Ortiz.

* k ok

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
ACTA NUMERGO 16 DE 1995
.(noviembre 8)

Sesiones Ordinarias

Siendo las 10:00 a.m. del dia ocho.(8) de
noviembre de mil novecientos noventa y cinco

(1.995), previa citacién para sesionar, se reunie- -

- ron los honorables Senadores Miembros de la

Comisién Segunda del Senado, con el 51gulente
Orden del Dia: .

. I
Llamado a lista y verificacion del quérum
II

Invitacién al excelentisimo sefior Myles
Frechette, Embajador de los Estados Unidos de
América en Colombia, segiin proposicion pre-
sentada por el honorable Senador Luis Emilio
Sierra Grajales y aprobadael dia primero (1) de
noviembre de 1995.

III

Discusién y aprobacién en primer debate de

los siguientes Proyectos de ley:

a)Proyectodeleyniimero 50 de 1995 Senado,
por la cual se regula el arbitraje internacional.

Ponente : honorable Senador Luis Eladio

Perez Bomlla

b) Proyecto de ley niimero 82 de 1995 Sena-
do por medio de la cual se aprueba el segundo
protocolo facultativo del pactointernacional de
derechos civiles y politicos destinados.a abolir
la pena de muerte, adoptado por la Asamblea
General de las Naciones Unidas el 15 de diciem-

~ bre de 1989.

Ponente: honorable Senador Arm’ando

Holguin Sarria;

c) Proyecto de ley nimero 120.de 1995.

Senado, por la cual la Nacion se asocia a la
conmemoracion de los 130 afios del municipio
de Pensilvania y se ordena financiar unas obras.

Ponente:

honorable Senador Armando
Holgum Sarr1a ‘

¢

d) Proyecto de ley por la cual la Nacion se
asocia a la conmemoracion de los setenta afios
de la fundacién del municipio de Maicao y se

" autorizan unas inversiones. Ponente: hondra-

ble Senador Luis Eladio Pérez Bonilla. |
v

Proposiciones y varios .

El sefior Presidente somete a con31dera01on
el Orden del Dia. ;Aprueban los sefiores Sena-

* ‘dores el Orden del Dia? ha.sido aprobado

Castro Arias Juan Carlos.
Clopatofsky Ghisays Jairo
-Cristo Sahiin Jorge

Char Abdala Fuad

Gonzalez Ariza José Domingo
Guerra De la Espriella José
Holguin Sarria Armando
Hoyos Aristizdbal Luis Alfonso
‘Lamk Valencia Mario Said
Muelas Hurtado Lorenzo
‘Pérez Bonilla Luis Eladio
Sierra Grajales Luis Emilio
Pazos Torres Eduardo

El sefior Secretario informa al sefior presi-
dente que hay quérum para deliberar y decidir.

- 2. Invitaci6n al excelentisimo sefior Myles
Frechette Embajador de los Estados Unidos de
América en Colombia, segiin proposicion pre-
sentada por el honorable Senador Luis Emilio -
Sierra Grajales y aprobada el dia primero de
noviembre de 1995.

El sefior Secretario doctor Felipe Ortiz M.
informa al sefor Presidente que en fecha 2 de
noviembre del presente afio seenviolasiguiente
carta al sefior Embajador de los Estados Unidos: -
Excelentisimo Embajador Myles Frechette,
Embajador Extraordinario y Plenipotenciario
de los Estados Unidos de América. Ciudad.
Reciba usted un cordial saludo a nombre de la
Comisién Segunda de Relaciones Internaciona-
les del Senado de la Repiblica de Colombia.

. Siguiendo instrucciones de la mesa directi-
va de la comisién, me permito enviar a usted
una copia de la invitacién aprobada en sesién
del dia 12 de noviembre de 1995, la invitacion

-esta prevista para el dia 8 de noviembre a las

10:00 a.m., en el Salén de Sesiones de la °

- Comisién Segunda del Senado. Cualquier co-

mentario o respuesta a CSta 1nv1ta01on favor

- comunicarla a la Secretaria de la Comision

Segunda, en la carfera 7a. nimero 8-68 oficina
233, 0 a los teléfonos 2812581 y 2812141.
Aprovecho esta oportunidad para reiterar a su

- Excelencia las seguridades de mi mds alta

consideratcién. Felipe Ortiz Marulanda,
Secretario General.
La invitacién fue recibida oportunamente

~ sefior Presidente y en el dia de hoy de la oficina

del embajador me confirmaron que no podia .

-asistir. Lamentablemente por razones de segu-

ridad no tuvimos una informacién anterior ni

“ tengo informacién de qué funcionario especifi-

co recibid.

‘ Sé que es de la Secretaria del
embajador.
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. Toma la palabra el honorable Senador
Fuad Char Abdala:

(',Cuél fue la- respuesta de la-embajada? ;o

sea, viene, no viene, aplaza la v151ta para otra
fecha”

El sefior Secretario.-doctor Fclipé Ortiz
Marulanda, responde:

La respuesta fue-que el no podia asistir a la.

invitacién en el diade hoy y no hubo ningfin otro
comentario sefior Senador.

3. Discusién y aprobacién en prlmer debate
de los siguientes Proyectos de ley:-

-a) Proyecto de ley niimero 50 de 1995 Senado
por la cual se regula el arbitraje internacional.

, Ponente :
Pérez Bonilla.

Toma la palabra ¢l senor Presidente:

Perdén honorable Senador. Antes de empe-
zar con suimportanteintervencion, yo quieroen
nombre de la Comisién Segunda del Senado de
la Republica, presentar un caluroso saludo de
bienvenida al doctor José Domingo Gonzilez
Ariza, ilustre abogado que nos acompaia en
esta sesion y que a partir ‘de la fecha entra a
reemplazar al doctor Gustavo Galvis Hernéndez,
por una licencia que el honorable Senador ha
solicitado al Congreso de la Repiblica.

‘En nombre de la Comisién quiero darle la
bienvenida, .decirle que nos honra mucho su
presenciay que esperamos contar con su valio-

so aporte en todo el trabajo legislativo que

venimos realizando en la Comisién Segunda.
Muchas gracias. _

.Toma la palabra el honorable Senador
LlllS Eladio Pérez Bonilla:

‘ Gracias Presidente. Un cordial saludo a mi
- colega deseandole muchos éxitos en esta fun-
. ci6n legislativa.

Me correspondié por voluntad de la Mesa
" Directiva, rendir ponencia al Proyecto de ley

ntimero 50 de 1995 Senado por medio del cual

- se regula el arbitraje internacional y se dictan
otras dis posiciones. Este es un Proyecto de ley
de origen Parlamentario y fue presentado por

. nuestro colega, el Senador Jairo Clopatofsky, y
realmente viene a suplir un"inmenso vacio que
desde el punto de Legislacion existe en torno_al
Arbitraje Internacional. : .

Me voy a permitir leer muy rapldamente los
apartes mas importantes de la Ponencia que es
muy corta, pero que en ellas estd resumida la
" importancia de este proyecto de ley para el pais
"y en general en este nuevo proceso de apertura
y de internacionalizacién de nuestra economia.

La importante iniciativa del Senador Jairo
Clopatofsky, constituye.sin lugar a dudas, ele-

mento indispensable para propiciar en forma .
consecuente dentro de la Legislacion Colom- -

biana, el desarrollo juridico del proceso de
internacionalizacién de la ‘economia y su
insercion global al determinar los mecanismos
deincorporacién al derecho interno del Arbitra-
je Internacional, contenido desde casi hace 10
afios en numerosisimos tratados y Convenios
suscritos por Colombia y que sin embargo en-

honorable Senador Lu1s Eladlo‘

contraban trabas ev1dentes al momento de ser

_aplicados en el &mbito interno.

Colombia se encuentra vinculada a algunos
de los siguientes Tratados Internacionales so-
bre la materia: Tratado de Montevideo de 1889,
ala Convencion de New York de 1958 y a un
buen nimero de Tratados de orden bilateral,
que sin embargo se enfrentan a claras normas
restrictivas en el 4mbito interno puestas en-el
Ordenamiento Procesal Civily en el Cédigode
Comercio. La circunstancia anotada presenta
un serio inconveniente para la negociacién de
clausulas compromisorias para la solucion de
conflictos derivados de contratos internacio-
nales, lo cual resulta contradictorio -con el
propésito tantas veces enunciado en las expre-
siones gubernamentales de hacer més expédito
y practico- el funcionamiento de los mecanis-
mos de solucién de controversias, habida cuenta

"de la vigente congestion e ineficacia del siste-
- ma judicial interno.

El texto del proyecto es premso y se dlrlge.
segin resulta evidente del analisis del mismo, a -

corregir vacios e interpretaciones jurispruden-
ciales que hacen nugatorio el funcionamiento
del sistema compromisorio parala solucién de
conflictos comercialesy civiles del orden priva-
do, e incluso, en-su articulo 7°, permite la
posibilidad que se analizard mas adelante de
pactar tribunales de Arbitramento Internacional

para la solucién -de diferencias derivadas de

contratos Estatales.

El Articulo 12 Del proyecto determina las
cuentas y circunstanciasnecesarias paraque sea -
- aplicable en la practica del Pacto Arbitral. El

parégrafo tnico del articulo en mencién, diluci-
da el camino a seguir en el caso de que quiera

acudirse a la justicia ordinaria, por una parte -
vinculada al Pacto Arbitral en desconocimiento.
del mismo, estableciendo como aplicable la

excepcion “falta de jurisdiccién” evidentemen-

‘te diferente de la: falta de competencia que

normalmente se alega. En realidad de lo que se
trata' es de una subrogacion de jurisdiccién con
lo que se evitan desgastes innecesarios y se

aportan mediante'la claridad de la proteccion -
del principio de celeridad tan aprec1ados los

conflictos de indole mercantil.

El Articulo 2% Establece la prevalencia de
la ley respecto del Codigo de Procedimiento
Civil, permitiendo que mediante simple refe-
renciaaunreglamento de Arbitraje Internacio-
nal en el pacto inicial, se determine.de manera
obligatoria el procedimiento en cada caso, para

lo cual se requiere la convocatoria, la constitu-

cién y tramitacién de la sede y los demds
elementos indispensables para ser posible la

operatividad del mecanismo excepcional de -

solucién de controversias..
El Articulo 3% De manera escueta da ele-

- mentos para determinar las calidades de extran-

jero de un Laudo Arbitral.

El Articulo 4% Otorga competencia a la
Corte Suprema para el tramite del recurso de
anulacion contra el Laudo Arbitral conferido

por Colombia, por las causales y en las condi-.
ciones previstas en lamayoria de los instrumen- -

tos internacionales sobre la materia. Capitulo
importante en este articulo lo constituye el para-

- grafo tnico que permite la derogatoria total o
. parcial del articulo por voluntad de las partes, al

momento de acordar la cldusula compromiso-
ria. Se limita en todo caso para los Laudos
Arbitrales procedimentales en Colombia, el re-
curso extraordinario de revision, previsto en la
Legislacion contenciosa. La derogacion del
Laudo propende en el exterior y se establece que
debera cumplirse con preferencia alos Tratados
y Convenios ratificados por Colombia, me-
diante solicitud de parte. -

El Articulo 6°. Excepc1ona1 el Reglmen
Arbitral para el tramite de procesos ejecutivos.
El Articulo 7°. Como se mencioné en la parte

introductoria, permite la negociacién de clausula
compromisoria para las contrataciones estatales. -

En este punto, resulta indispensable que el dere-

cho sustancial aplicable, sea la Legislacién Na-

- cional y que en tales tribunales esté representael

pais a través de uno, de por lo menos de los.
arbitros, lo cual nos parece adecuado y de acuer-

'do a la doctrina, la ley propuesta deroga las
' normas contrarias a partir de su publicacion

segun lo establece el articulo octavo.

Hace el autor referencia al Régimen Consti-
tucional vigente. El articulo 116, inciso 4°, que
permite investir a los particulares en forma -
transitoria de la funcién de administracion de

. justicia, con lo que evidentemente el proyecto

presentado vendria a ser un desarrollo constitu-
cional -preciso y particularmente vélido de la
voluntad del Constituyente Primario expresado
en el Régimen Constitucional vigente.

En consideracién de lo anterior expuesto, me
permlto proponer, dése primer debate al Pro-
yecto de ley 59 de 1995 Senado por el cual se
regula el Arbitraje Internaczonal y se dzctan
otras disposiciones.

Esta leida la ponencia sefior Presidente y
quisiera manifestar algo que me sucedié hace
algunos momentos: Se hizo presente uno de -
los asesores del sefior Ministro de la Justicia y
del Derecho, manifestando que tienen algunas
apreciaciones de orden -legal y técnico, mas
que legal técnico, sobre este Proyecto de ley.
Nosotros le manifestamos que habiamos pues-
to a consideracién del Ministro de Justicia y
del Canciller este Proyecto de ley, desde hace

. cerca de un mes el temario del proyecto en -

mencion, que no habiamos tenido respuesta y

que por lo tanto ibamos a continuar con la

ponencia para primer debate, si tienen a bien

los honorables colegas, avalarla y que para la

ponencia a segundo debate en la Plenaria del,
Senado, tendriamos en cuenta los aspectos
técnicos, que son muy pequeios.

Entonces con esa apreciacién sefior Presi-
dente, queda a consideracion de los honorables
Colegas la Ponencia en mencién.

El senor Presidente somete a consideracion
el informe con que termina la Ponencia.

El sefor Secretario se dispone a dar lecturaa
la proposicién con que termina el informe de la
ponencia :
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Dése primer debate al Proyecto de ley ni-
mero 50 de 1995 Senado, por la cual se regula
el Arbitraje Internaczonal y se dictan otras
disposiciones.

El sefior Presidente anuncia que contintala. -

discusién, va a cerrarse la discusion, queda

“cerrada. ;La aprueba la Comisién?. Ha sido
_aprobada.

El sefior Presidente somete a discusion el
articulado suficientemente conocido por-los
Senadores que integran la Comisién, va a
cerrarse, queda cerrada. ;Lo aprueba la Comi-
si6n? Ha sido aprobado.

El sefior Secretario se dispone a leer el
titulo del proyecto de ley por la cual se regula

" el arbitraje internacional y se dictan otras

disposiciones.

. El sefior Presidente somete a con51dera01on-"
’ el titulo del proyecto. - Va a cerrarse,- queda

cerrada. ;Lo apruebala Comisién? Ha sido

-aprobado el titulo del proyecto.

El sefior Pre51dente pregunta a la Comision:
Quiere la Comisién que tenga segundo debateel

Proyecto de ley nimero 50 de 1995 ;jPor el cual

se regula el Arbitraje Internacional y se dictan
otras disposiciones? Ha sido aprobado. Se
nombra al doctor Luis Eladio Pérez, como Po-
nente para el segundo debate.

Cont_muando con el Orden del Dia:
Proyecto de ley nimero 82 de 1995 Senado,
por medio de la cual se aprueba el segundo

protocolo facultativo del pacto internacional de
derechos civiles y politicos, destinado a abolir

. 1a pena de muerte. .Adoptado por la Asamblea

General de las Naciones Unidas, el 15 de di-
ciembre de 1.989.

Ponente: honorable Sénédbr Armando
Holgum Sarria.

- Toma la palabra el honorable Senador
Armando Holguin Sarria:

Quiero primero saludar al Senador Gonzalez

Ariza, élme decia que estaba aqui muy felizcon

nosotros y que cuente con nuestra colaboracion

"y me le lleva saludos especiales a nuestro que-

rido Senador Galvis.

Tengo una nota de pésamé para el Senador
Enrique Gémez Hurtado, que he querido.dejarla

como constancia y dice: “Cuando Alvaro Gémez. -
- clausur6 la Asamblea Nacional Constituyente -

pensé como muchos colombianos, que un nue-
VO pais estaba naciendo. Hoy, frente ala tumba
de quien fue nuestro Presidente, siento que
todos nos estamos muriendo”. Queria dejar esta

‘nota, porque queria hacerlo- extensivo a los

amigosy alos compartidarios del doctor Alvaro
Gémez, este sentimiento profundo de pesar que
tengo yo: :

Y hace referencia, porque me corresponde
ahora presentar un proyecto, o respaldar un
proyecto sobre abolicién-de la pena de muerte,
y cada que se produce un acontencimiento as,
tan trascendental y tan tragico, de golpe la gente
empieza a pensar, bueno, y los asesinos por qué
no se ejecutan también, porque no hay una pena
de muerte que castigue a los secuestradores, a

- los violadores, a los asesinos, a los magnicidas.

consustancial a su ser :

‘Y lo grave, es que pareciera anacronico que

apareciéramos nosotros apaoyando la abolicién

“de la pena de muerte, cuando desde 1910 la

tenemos abolida y cuando los dltimos muertos

aqui, por pena de muerte judicial, fueron los

quehicieronel atentadocontrael General Reyes
en 1910. Pero-en la Constitucion, si esta desde
1910, la prohibicién y las sucesivas Constitu-

ciones han venido haciéndolo asi. Sin embargo.
- hay cientos de paises que todavia tienen la pena

de muerte.
Por su parte yo. creo que es importante

respaldar el movimiento abolicionista, porque -
* respalda un derecho que es la base de todos los .

demas. Aunque parece fundamentalista dice la

'ponencia Hay que adherir a una de estas dos

posiciones: La de quiénes creen'y defienden el

_derecho inalienable a la vida y en.consecuencia

no reconocen posibilidad, ni razén alguna para
quitarla, sea criminal o legalmente incluye a la
pena capital. O la de quiénes reconocen el

-derecho o el hecho de que unos hombres deci-

dan sobre la vida de un miembro de la sociedad,
negando por tanto la inviolabilidad del més
sagrado y fundamental de los derechos del ser

- humano. El.dnico que no proviene o se origina

en otros; sino en el solo hecho de ser, de gozar
de la naturaleza humana.

No hay confusion posible en cuanto se hace -
a este punto, y no hay posiciones intermedias .
‘'validas ni sostenibles a la luz de la razén

humana. Ninguno de los argumentos filosofi-
cos, juridicos, ni criminolégicos en favor de la
pena capital, resiste anlisis serio en el que se
adopte la.Optica de la vigencia plena de la
inviolabilidad del derecho a la vida.

‘En efecto, en un sentido filoséfico, es evi-

dente que el valor del derecho a la-vida, prima

sobre cualquier otra consideraci6n piblico, pri-
vada, de hecho o de derecho personal o del
Estado. Y en la actualidad dentro del contexto
de conciencias alertas e informadas, claras so-

“bre si misma y sobre el sitio del mundo, se
presentan gran sensibilidad de las amenazas a

los derechos humanos y a la vida. No importa
quien atente contra ellos,

Poca diferencia hace para quien ve conculca-
dos sus derechos ¥ para la sociedad herida por

tal hecho, quién, porquiény ennombre dequién ,

decide pasar por sobie la inviolabilidad de la
vida humana y procede a arrebatarla. Es igual
que sea el asesino, o el verdugo, el conciudada-
no o el Estado, legal o ilegalmente. Ambos en
este caso matan, ambos sin razén y sin derecho

“toman en sus manos un bien ajeno, el mas

fundamental, el tinico que le es absolutamente
: “El derecho a la vida”.

Decia que el hombre afortunadamente puede
parar la muerte, y yo citaba un fragmento, un
poema de Bertolt Brecht, que creo que ahoralo

recuerdo entero y dice: “General tu tanque es
-invencible, derriba un bosque-y polvo vuelve a

cienpersonas,perotiene un defecto,necesitaun

conductor. General, tu bombardero es podero-
S0, vuela mas rapido que la tormenta y carga

més peso que un elefante, pero tiene un defecto,
necesua unmecéanico.General, el hombre es un

disponer de la vida de uno.

ser muy ttil, puede volar y también puede

-matar, pero tiene un defecto, puede pensar™.

- Entonces, si uno basa el pensamiento del
hombre, la razén del hombre, el derecho divino

a la vida, el derecho social a la vida, porque - - A
cuando se hace el pacto social uno entrega todos-

los derechos, menos el derecho a la vida. Cuan-
do se habla del contrato social, uno de los
privilegios que se le quita al rey, es que no puede
Entonces uno
entrega todos los derechos, pero se queda con la
vida porque es el sustento del contrato. Enton--
ces no se puede dentro de una sociedad demo-
crética aprobar la pena de muerte, porque lo
fundamental y todas las Constituciones demo- -
créticas lo consagran, es el contrario, el correla-
tivo, es el derecho a la vida.

Ese derecho a la vida esta consagrado en el
articulo 11 de la Constitucién de 1991, enlaque -
tuve la fortuna "de participar y en todos los
Tratados, Protocolos y Convenios que tiene
Colombia firmados sobre derechos humanos, y

-el mismo articulo Senador Muelas dice tajante-

mente: “No habra pena de muerte”. Es decir es
una negativa total y. nosotros nos estariamos
acomodando en eso a la Constitucion.
Sinembargo yo queria decirles que una obra
que ilustro todos los estudios que yo hice, fuela
del tratadista, Barbero Santos, con un libro
rhagnifico publicado muy recientemente quese .
llama: “El Ocaso del Mito”. Dice que es eviden- -
te que los goblernos se avergiienzan hoy de
imponer la pena méxima, miultiples son las
pruebas a los requerimientos de las Naciones
Unidas, muchos no informan acerca de cul es

-1a situacion en sus paxses y lo que es mas grave

y-expresivo para la eliminacion de los ciudada-

.nos estatalmente indeseables, se utiliza, no la

via tradicional de la pena Capital, si no otras
igualmente recriminables, la de las ejecuciones
para]udlclales las de las desapariciones, la de
las muertes en prision. :

- Porque ahora se estd pensando también en

‘cadena perpetua, que es una especie de muerte

en prision, tener una.persona sometida hasta
que muera en la cércel. La pena Capital es
evidente que no se estima presentable, que no
se juzgue ejemplar. La opinién piblica; no es
ya siempre favorable y lo que no es menos
importante, los espec1a11stas son en absoluto

" adversos, con mayor razén ahora que hace 20

afios, puede asegurarse que se debate por ente-
ro a'la defensiva y lejos de sus momentos en
que el suplicio supremo camine indefectible-
mente hacia su desapar1c1on hoy yase halla en
el ocaso.

Al ]urlsta le corresponde demostrar, no s6lo

su falta ‘de fundamento, sino también que el .
" farmaco requerido agrave el mal que trata de
-aliviar. Sélo asi prodra conseguirse que llegue
-un-dia en que la humanidad haga pasar al divan

delos recuerdos una pena que consiste.en matar.
La penadelavida, maximo bien delhombre que
precisamente por ello, es el Estado el primero’
que esta obligado a respetar

Por esas razones, por las reﬂex10nes que me
hice yo, especialmente por estas del profesor
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Santos Barberd, solicito a la Comisi6n, dé pri;
. mer debate al Proyecto de Ley que me ha tocado
sustentar.

El sefior Presidente somete a Consideracic’)n
. el informe con que termina la ponencia rendida
por el honorable Senador Armando Holguin,
sobre tan importante tema. Continda la discu-
sién. Vaa'cerrarse. Queda cerrada. jAprueba
la Comision el informe con que termina la
ponencia? Ha sido aprobado.

» Articulado del Proyecto:

Articulo 1° Apruébase el Segundo Proto-
colo facultativo del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, destinado a abo-
lir la Pena de Muerte. Adoptado por la Asam-
blea General de las Naciones Unidas el 15 de
~ diciembre de 1989.

“Articulo 2¢ De conformidad con lo expues-
to 12de la Ley 7ade 1944, el Segundo Protocolo
Facultativo del Pacto Internacional de Dere-
chos Civiles y Politicos destinado a abolir la
pena de muerte, adoptado por la Asamblea
- General de las Naciones Unidas el 15 de diciem-

bre de 1989, que por el articulo primero de esta
-ley se aprueba, obligara al pais a partir de la

fecha en que se perfeccione el vinculo interna-

cional respecto del mismo. '

Articulo 3% La presente Ley rige a partlr de.
la fecha de su publicacién.
- El sefior Secretario doctor Felipe Ortlz in-

forma al sefior Presidente que esta leido el
“articulado.

El sefnor Presidente somete a consideracién -

el articulado-del proyecto. Continda' la discu-
sién. Va a cerrarse, queda cerrada. jAprueba la
Comision el articulado del proyecto? Ha sido
aprobado.

Titulo del Proyecto: ley por medio de la cual
se aprueba el segundo protocolo facultativo del
pacto internacional de derechos civiles y poli-
ticos destinados a abolir la pena de muerte.
Adoptado por la Asamblea General de las Na-
ciones Unidas el 15 de diciembre de 1989.

El sefior Presidente somete a' con51dera01on
el titulo del Proyecto. Va a cerrarse la discusion,
queda cerrada. jAprueba la Comision el titulo
del proyecto? Ha sido aprobado. ;Quiere la
Comisién que este Proyecto tenga su segundo
debate en la Plenaria? Ha sido aprobado.

Se designa al honorable Senador Armando
Holguin Sarria, para que rinda su ponencia ante
la Plenaria del Senado sobre este Proyecto.

c). Proyecto de ley ntimero 120 de 1995
Senado por la cual la Nacion se asocia a la
conmemoracion de los 130 anos del municipio
dePensilvania y se ordena ﬁnanciar unas obras.

- Ponente: honorable Senador Armando
‘Holguin Sarria.

Toma la palabra el honorable Senador
Armando Holguin Sarria:

Sélo las firmas que respaldan el Proyecto
. dan la sensacién de que se trata de algo serio y
bien fundamentado. Los suscriben dos brillan-
tes Senadores, el mas joven Luis Alfonso Hoyos
A., nuestro compaiiero de Comisién y el mas

veterano, el reconocido maestro Victor Renin

Barco, quien ha llenado muchas péginas de la -

historia de’las. Leyes desde hace més de dos
décadas.

-Dan-confianza los autores, pero el tituto del

proyecto prodria inclinar a que los que adoptan
la lectura répida, podrian considerarlo como
uno mas dentro de aquellos que de buena fé y
con motivos de aniversario, buscan orientar un
aporte que en la mayoria de los casos no es otra
cosaque el resarcimiento tardio y escaso, con un
municipio o una regién olvidada por los
aurispides que ofician en la altiplanicie.

- Esa manera de hacer_patria, mereceria sin

- consideracién a quien respalda el proyecto, o al

lugarquebeneficie, consideracién especial, pues
las construcciones no se hacen de arriba para
abajo, sino cimentdndolas y fortaleciéndolas
desde las mismas bases, especialmente cuando
nos hemos definido como una Repiiblica demo-
crética, participativa y pluralista. La inteligen-
cia iluminada de Rafael Uribe Uribe, dej6 esta
péagina que deberia incluirse en los portafohos
de los Ministros y planificadores.

La Patrla, en primer lugar es la tierra natal,

son las lineas del horizonte que primero se nos
“gravaron en la memoria, es el municipio que

primero- recorrimos, es la provincia a la que
luego se extendié nuestro conocimiento y su-
biendo y creciendo es el pais cuyo gentilicio
llevamos y cuya geografia e historia se nos

‘ensefié desde nifios, junto con las leyendas de

nuestros.antepasados. . :
La Patria, es también el lugar donde estan

los afectos, las trad1c1ones los recuerdos, las

esperanzas de laestirpe, donde viven las fami-
lias amigas de la nuestra y sus aliadas por
vinculos de raza, de costumbre, de lengua, de
religion y donde existen colectividades mayo-

‘res reunidas en un solo cuerpo de nacién, por

unas mismas leyes y unos mismos deberes.
Nos muestra el General Uribe, como se va
ascendiendo realmente.

Aparte de su formacién politicé y filos()fica,

ha habido en el caudillo citado su ancestro

antioqueno. Ese que. impuls6é a su familia a
colonizar las montanas que estaban préctica-
mente abandonadas por sus pobladores origina-
les y que le permitié regar la cimiente del
emprendedor pueblo antioqueno, hasta las pro-
pias cimas que vigilan el valle del rio Cauca.
Con sus baiiles, sus perros, sus hachas y larecua
de mulas, estos pioneros avanzaron por las

“veredas delviejo Caldas y llenaronlas faldas de
cultivos de café, de platano para el sombrio, de
frijol, de maiz y principalmente de paisas. De

esa gente, que muy poco permiti6 el mestizaje
en.el Oriente de la cordillera Central.

. Como asoméndose al progreso esté Pensilva-
nia con 32.000 habitantes, de los cuales 24.000

viven en corrégimientos inspecciones y veredas.

Campesinos de quienes salieron en algunas de las
3 famosas expediciones, de 1775, 1820, 6 1870,
o de los que fueron a buscar sus ancestros, o se
aburrieron de pedalear en las guerras civiles, de

- watar de sembrar y cosechar en la montana esté-

ril, o de vender petaquillas de pueblo en pueblo.

Dijo Lépez de Meza: “Es que el trabajo
lucrativo-escasea en aquellas regiones, a las
familias numerosas que alli nacen, no pueden -

-ofrecerles adecuado porvenir y como quiera

que son activos, ambiciosos y fuertes, serdn a
lo inico que hallaron a mano en su tierra, que
es el comercio en divisiones y subdivisiones
indefinidas, o se van por esos mundos de Dios
en busca de mayor espacio y més desahogado.
para vivir.

El hecho es que como lo puntuahza el Pro-
yecto, “Laregion del Oriente Caldense, tradi-

" cionalmente ha sido la menos desarrollada de
‘todo el departamento después del Centro Occi-

dente .y Norte, donde se aprecian los mejores
indices de desarrollo y mejor infraestructura,
especialmente en lo que a comunicaciones se
refiere. Esta 1nequ1tat1va situacién, tuvo su ori-
gen en la sucesion de goblernos centralistas de
manera andloga a como ocurriéen todo el pais™.
Tuvo que iniciarse el verdadero proceso des-
centralizador, Acto Legislativo nimero 01 de-
1986, con la eleccién popular de Alcaldes y la
irrupcién de nuevos modelos politicos, mas
anclados en la eficiencia, en la participacion -

- ciudadana que en la tradicion, para que este

municipio obtuviera el reconocimiento como
uno de los que han respondido mejor al desafio
de la descentralizacion. -

Enefecto, un estudio cuyas conclusiones son

| recientes, del 19 de junio de 1995, adelantado

por el Banco Mundial, "dirigido por Alberto.
Maldonadoy Jorge Acevedo, sitiia a Pensilvania
entre los municipios que presentan un panora-
ma alentador, que aprovechando la capacidad
existente, subutilizada y esforzandose a con-

ciencia por perfeccionarla, lograra salir adelan-

te en el'accidentado proceso de modernizacién.
De c6mo consiguieron las autoridades de

" Pensilvania la focalizacién de los programas

sociales hacia necesidades sentidas, lo explica
el informe sobre la expresion ciudadana, donde
se intuye la planificacion participativa. “En
Pensilvania las autoridades municipales vienen
consultando la ciudadania desde 1988, sobre las
prioridades de la accién gubernamental. Esto se
refleja en altos niveles de satisfaccién. Como
dijo un participante del taller comunitario la
eleccién popular de Alcaldes, fue una bendicién
de Dios. Todos los que participaron en el taller,
consideraron equitativa la distribucion del gas-

‘to publico, entre los grupos sociales y el 84%,

opinaron que la distribucién del gasto entre la
ciudady el campo, responde a necesidades y no
a factores politicos.

En otra lectura podria hacerse el niimero de
realizaciones: Pavimentacion- de la carretera

nacional Petaqueros-Pensilvania, anillo vial

completo que une los corregimientos, atn sin
pavimentar. Electrificacién de 2.500 viviendas,
soluci6n de la recoleccién de basuras y relleno
sanitario, cobertura en educacion al 97% de las
veredas, implantacién de educacién gratuita,

donacién de cuadernos, construccién de acue-

‘ductos y-alcantarillados veredales, cambio de

redeseléctricas,reconstruccion del alcantarilla-
do y control de erosién en la cabecera munici-

- pal, recuperacion del parque central, creacién
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del desarrollo'productivo' de la madera y otras
muchas cosas més que lideradas por las Alcal-
dias populares, han vinculado entidades pibli-

cas'y privadas en Su ejemplarizante manejo

administrativo. Demostrable no sélo por las
obras, sino por los mésde 50 convenios perma-
nentes en los dltimos 7 afios que dan fe de la
dindmica gerencial

Todo esto, realizado en momentos en que su
~ principal producto el café, se debate en una
tremenda crisis_por la tirania internacional de

los grandes consumidores y la tirania nacional.

“de los grandes intermediarios. Pero como lo ha
dicho otro ilustre Senador caldense, “si lamen-
talidad antioqueiia que teniala experienciaamar-

gade la pobreza agricola, inici6 la organizacién .

. de grandes empresas, la mentalidad caldense y
pensilvaneiia_ha ideado montada en la capaci-
dad de liderazgo conocido, un plan para el

Oriente de Caldas que debiera ser divulgadoy
asimilado como ejemplo nacional de desarrollo -

regional”.
~ “Cuatro sectores estrateglcos parala reglon
permitiran el desarrollo de una economia mo-
derna, competltlva y generadora de altos ingre-
sos para la regién. El proceso sera articulado
“por dos elementos esenciales y uno facilitador.
Los sectores econémicos claves son: La caficul-
tura,lamadera,elecoturismoy las microcentra-
les hidroeléctricas. Los articuladores seran: La
educacién y el capitalismo democrético: Un
proceso polmco transparente de partlclpacmn
ciudadana”.

Todo un proyecto para queé el pais lo piense,
lo impulse y la Nacién colabore en la
cofinanciacién de obras y programas, como lo

" piden los autores, con tanbuen fundamento que
no se justifica’ esta ponencia, mis, que para
proponer con mucho entusiasmo a esta honora-

" . ble Comisién, teniendo muy clara su conve-

nienciay Constitucionalidad, dése primer deba-
te al Proyecto de ley nimero. 120 de 1995

Senado, por la cual la nacién se asocia a la

conmemoracion de los 130 arios del municipio

de Pensilvaniay se ordenafinanciarunasobras.

Toma la palabra el sefior Presidente doc-
tor Jorge Cristo Sahiin:

Estaponenciasobre este proyecto ha resulta-

do muy interesante y ademés con un aporte muy
novedoso sobre este tipo de proyectos que se

- estudian mucho enesta Comisién. Muy intere-

sante, muy versada y muy inteligente esa po-
nencia, queria hacerle esa precision. X
~ En discusi6n el informe con que termina el

informe de la ponencia presentada por el hono-

. rable Senador Armando Holguin Sarria. .

Toma la palabra el honorable Senador
Luis Alfonso Hoyos Aristizabal:

Slmplemente para agradecer al Senador*
Holguin, laseriedad de suponenciaycomousted -

lo dice, el enfoque claro que hace de este tipo de
proyeétos Ademés, porque con seguridad para

quiénes .estamos comprometidos’en el proceso.

descentralizador que ustedes impulsaron ademés

en la Constituyente, es una voz de aliento la

aprobacién de proyectos de estos que no buscan
simplemente regalarle cosas a las regiones, sino

partlclpar enlos programas de desarrollo que han
Sido realizados por la comunidad y donde el

Estado participaria en la cofinanciacién. Ade--

més, porque en medio de la crisis nacional, es

claro que hay un modelo que ayuda a abrir -

caminos, que es €l modelo de la descentraliza-
cion, el de fortalecimiento municipal.

En la medida en que en cada municipio
tengamos un plan de desarrollo con participa-
cién comunitaria,. manejo gerencial y honesti-
dad, empezaremos a reconstruir al pais de abajo
hacia arriba. Por eso ademas quiero agradecerle

“al Senador Holgum esetextod elcaudillo Uribe,

que yo no conocia, porque muestra desde hace
mucho tiempo y con una mentalidad muy visio-
naria, como se construyen no s6lo las mentali-
dades colectlvas sino como se reconstruye una
patria. ‘De nuevo a usted Senador Holguin,
muchas gracias y a la Comision, -agradecerle
también el apoyo que le dé a este proyecto.
Muchas gracias sefnor Presidente.

El sefior Presidente anuncia: Continta la -

discusién. Va a cerrarse, queda cerrada. . ;La

“aprueba la Comisién? Ha sido aprobada.

Articulado.del Proyecto:

_ Atrticulo 1°. La Naciénseasocia a la conme-
moracién de los 130-afios de la fundacién-del

municipio de Pensilvania, rinde homenaje a sus’
fundadores, a su comunidad y.a todas aquellas”

personas que a lo largo de la historia han contri-
buido a su desarrollo.

Articulo 22, Como estlmulo al buen aprove-

. chamiento que delprocesode descentralizacién
-- harealizado Pensilvania, lanaci6n confinanciara

las siguientes obras y programas de desarrollo
con aporte del 70%. . L

a) Dotaci6én de agua potable parala cabecera
municipal y las cabeceras corregimentales;

~b) Construccion del aeropuerto regional del
alto Oriente de Caldas en Pensilvania; -

) Proyecto y programas resultantes dela ..

misién educativa “Pensilvania 2.010”.

Los anteriores proyectos deberén estar in-
cluidos en el banco de Proyectos dentro de los

lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo. .

Articulo 3°. Autorizase al Gobierno Nacio-
nal para hacer las apropiaciones y demds adicio-
nes presupuestales requeridas para el cumpli-
miento de la presente Ley.

Articulo4° Estaleyrigea partlr dela fecha

“de su promulgac1on
- El sefior Pre51dente somete a discusion el -

Articulado del Proyecto. Contindala discusion.
Va a cerrarse,

Titulo del proyecto: Ley por la cual la
nacion se asocia a la celebracion de los 130
afios del municipio de Pensilvania y se ordena
financiar unas obras.._

El senor Presidente somete a’ con51dera01on
“el titulo del proyecto. Contintiala discusién. Va
acerrarse, queda cerrada. ;Loapruebala Comi-

si6én? Ha sido aprobado.

Quiere la Comisién que este proyeéto ienga-

transito a la Plenaria del Senado? Ha sido

‘ queda cerrado.  jAprueba la
.Comisién el Articulado? Hasido aprobado ‘

aprobado -Se designa al honorable Senador
Armando Holguin, para que presente este
proyecto en la Plenaria.

d) Proyecto de ley nimero 138 de 1995, por
la cual la nacion se asocia a laconmeimoracion

~delos 70 arios de la fundacion de la ciudad de
‘Maicao y se autorizan unas inversiones.

Ponente: honorable Senador Luis Eladlo
Pérez Bonilla.

- Toma la palabra el honorable Senador
Luis Eladio Pérez Bonilla:

+ Sin haber pOdldO realizar el estudio hlstonco _
tan 1mportante y el anilisis de la situacién del
municipio de Pensilvania como lo-acaba de
hacer riuestro colega Armando Holguin, me
correspondi6 por voluntad de la Mesa, presen-
tar ponencia a este proyectode Ley de iniciativa
Parlamentaria, del Senador Juan Carlos Castro,
nuestro colega, que reviste muchisima impor-
tancia, porque es hacerle homenaje a las zonas
de fronteras del pais y fundamentalmente 4 la
ciudad de Maicao en sus 70 afios de-nacimiento
y 40 de vida juridica.

Esta es una ciudad que a través del tiempo ha

tenido una importancia fundamental en el pro-
ceso econdmico de nuestra region, de nuestro

“pafs y ha vivido también los embates de la
-famosa economia pendular, cuando se inclinaa

uno uotro lado de la frontera, dependiendo pues
del tipo de cambio.

Creo que con las consideraciones y con el
Articulado muy breve, propuesto por nuestro
colega, para que la nacién se asocie a esta
celebracion,. en-unas-obras que son de vital
importancia para el desarrollo futiro de ‘este
importantisimo polo de desarrollo, le estamos
haciendo justicia también a un departamento

. tradicionalmente abandonado, a unas gentes

que habitan ese departamento, con unos lazos
histéricos muy importantes en el devenir de la
historia colombiana, las-tribus guajiras, los
Guay, los Taironas. Todos ellos ‘que'confor- ;

_manlasmezclasde habltantes del mumclplo de

Maicao.

Por estas razones sefor Pre51dente me
permito sugerirle que el sefior Secretario
lea la parte final con la que termina el
informe y ponerlo a consideracién de los |
honorables Colegas.

Elsefior Secretario procedea leer la proposi-
cién con que termina la ponencia:

. “Apruébase en primer debate-el Proyecto de
ley nimero 138 de 1995, originario del Sena-
do, por la cual la nacién se asocia a la .
conmemoracion de los setenta afios de la fun-

-daciéndela ciudad de Maicao, y se autorzzan

unas mver siones.

"El sefior Presidente somete a consideracion
la propos1c1on con que termina el informe de la
ponencia. Va a cerrarse, queda cerrada. ;jLa
aprueba la comisién? Ha sido aprobada.

Articulado del Proyecto: o
ATticulo 12, La Nacién se asocia a la conme-

"moraci6n de los setenta (70) afios de la funda-

cién de la ciudad de Maicao, la cual fue fundada
el 29 de junio de 1927 y exalta el esfuerzo
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permanente de sus habitantes para lograr el
progreso de esta fronteriza ciudad colombiana.

Articulo 2° El Gobierno Nacional con fun-
damento en lo dispuesto en los articulos 365,
366 y 367 en armonia con los numerales 3°y 9°
del articulo 150 de la Constitucién Politica,

"incluiré en el presupuesto de las vigencias fisca-

les de 1996, 1997 y 1998 las apropiaciones.

necesarias para la ejecucion de las siguientes
obrasde interéssocialen elmunicipiode Majcao,
"departamento de La Guajira.’ '

a) Diseno y construccién de la ampliacién
y optimizacién Alcantarlllado Sanltarlo
Municipal de Maicao;

b) Disefio y construccién Alcantarillado
Pluvial del Municipio de Maicao;

‘c) Terminacién y dotacion Estadio Municipal

Hernando René Urrea.

Articulo 32 El Departamento Nacional de
Planeacion adelantara las gestiones necesarias
para el cumplimiento de los requisitos exigidos
para la ejecucion de las obras sefialadas en el
texto de la presente Ley.

Articulo 4°. Con el fin de coordinar la cele-
bracién de la conmemoracion y verificar el
cumplimiento de lo dispuesto en la presente
Ley, constitiyase la Junta Coordinadora y Su-
pervisora del desarrollo de la misma, que estara
integrada asf :

1. El-Presidente de'la Repiiblica o su delega-
do, quien lo presidira.

2. Los sefiores Ministros de Hacienda, Salud
y Medio ambiente o sus delegados.

3. El jefe del \Departamento Nacional de

Planeacion o su delegado.

4.Los Senadores de la Repiiblica en ejercicio,
.oriundos del Departamento de La Guajira.

5. Los Representantes a la Camara, en

ejercicio, elegidos por la c1rcunscr1p01on elec-

toral de la Guajira.

~ 6. El Gobernador del Departamento de La
Guajira o su delegado.
7. El Presidente de la Asamblea Departa-
mental de La Guajira.

8. El Alcalde Mun1c1pa1 de Maicao o su
delegado.

9. El Presidente del Consejo Municipal de

Maicao.

Articulo 5°, Autorizase al Gobierno Nacio-

nal para realizar las operaciones presupuestales
y los convenios interadministrativos necesarios
para el cumplimiento de la presente Ley.

~ Articulo 6% La presente Ley rige a partir de
la fecha de su sanci6n y promulgacion.

El senor Presidente somete a consideracion
el Articulado. Continda la discusién: Va a

cerrarse. jAprueba la Comisién el Articulado
del proyecto? Ha sido aprobado. -

Titulo del Proyecto:ley porlacuallanacién
se asocia a la conmemoraci6n de los setenta
afios de la fundacién de la ciudad de Maicao y se
autorizan unas inversiones.

, " El sefior Presidente somete a consideracién -

el titulo del proyecto. Contindaladiscusion: Va

a cerrarse, queda cerrado. ;jAprueba la Comi-
sion el titulo del proyecto? Ha sido aprobado.

;/Quierela Comisién que este proyecto tenga
segundo debate en la Plenaria del Senado? Se
designa como ponente al honorable Senador
Luis Eladio Pérez Bonilla para que presente su
ponencia en la Plenaria del Senado.

4. Proposiciones y varios.

Toma la palabra el honorable Senador
Luis Emilio Sierra Grajales:

Gracias senor Presidente. Dentro delOrden
del Dia de hoy, teniamos como primer punto la
invitacion .al sefior Embajador de los Estados
Unidos, el sefior Myles Frechette, y como bien
lo ha informado la Secretaria, fueron infructuo-
sos todos sus notables esfuerzos por notificar de
esta invitacion al sefior Embajador. Al parecer

no fue siquiera posible hablar con una persona
proxima o cercana. Simplemente lo-pudo con .

personas de protocolo y funcionarios de segun-
da o tercera categoria. -

La verdad es que yo creo que estos proble-
mas siguen vigentes, estdn latentes y me pare-
ce muy importante insistir sobre esa invita-
cion haciéndole la peticion especial a la se-
cretaria, de hacer y agotar todos sus esfuerzos

para que nos den siquiera una respuesta, asi .

sea escrita, nos digan que no viene, o que
viene; pero que nos den una respuesta. Por-
que la verdad es que aqui no tuvimos respues-
ta alguna. Hubo un total silencio, no supimos
si aceptaba 0 no aceptaba la invitacién, yo
tengo una. proposicion en ese sentido. .

Toma la palabra el honorable _Senédof
Armando Holguin Sarria:

Quiero hacer una sugerencia digamos proto-
colaria, para que no se vaya a quedar algo pare-
cido aundesaire. Seriamejor que personalmente
y sin nota, que es lo que se usa entre Embajadores,
se arreglara con el Embajador si puede veniro no,

si quiere venir -0 no, si debe hacerlo o no.

Entonces una vez de la aceptacion que debe ser a

- un nivel'mas alto que el de la Secretaria, digamos

por la Presidencia, o el propio Vicepresidente
proponente, una vez diga que si se le hace la

_invitacion. Por que sino quedaria como insistien-

do sobre una invitacién que noha tenido respues-

" ta. Es decir para cumplir su aspiracion.

Toma la palabra el honorable Senador
Fuad Char Abdala:

De verdad que el seiilor Embajador, es muy
poco lo que nos pueda aportar sobre este tema.

Nos repetiria las informaciones de prensa que |

conocemos, lo que piensa la Secretaria de Co-
mercio de los Estados Unidos, lo que piensa el
sefior Cantor, lo que piensa el lider de labancada
Republicana, el Senador Doll. Son temas que se
le salen del dmbito del senor Embajador. Yo
creo que estaria de acuerdo'en que la Comision
de alguna manera hiciera acto de presencia,
porque de verdad que este no es un desaire
contra la Comisidn, o contra el Senador citante,
o que invita; sino que seria un desaire contra el
pais y no queremos de verdad que esto siga

creciendo, que siga avanzando. Busquemos un

mecanismo de verdad muy diplomaético.

Pero yo creo que este es un tema que no le
compete al Embajador. El novendria aqui, sino
a repetirnos las informaciones que ya conoce-

- mos nosotros por la prensa, qué conocemos a-

través del Ministerio de Comercio Exterior, por

los bananeros colombianos y de tal suerte que

manejemos esto con mucho tino diplomatico,
porque de verdad que no es la Comisién la que
esta reclamando, o la que esté resentida por lo
que esté pasando. :

Toma la palabra el Senador Luis Eladio:

Pérez Bonilla:

Yo realmente no comparto la invitacion que
se le formula al Embajador de los Estados
Unidos. Entre otras cosas no sabria decir si es
reglamentaria o no. A mi me parece que seria
inmiscuirnos en primer lugar en la politica inter-
na de los Estados Unidos.

"'De otra parte aceptando lo que acaba de
manifestar el Senador Fuad Char, a mi me

parece que no es la instancia propicia para -
debatir untematan importante como el banano,"

las consecuencias econdmicas para Colombia,

las determinaciones de los Estados Unidos. A"
mi me parece que aqui en Colombia hay un

rector de la politica internacional, que es el
Presidente y su vocero es el Canciller y hay un
rector de la politica de comercio exterior, que
el Ministro de Comercio Exterior. A ellos dos
deberiamos citarlos para que aqui se hiciera el

gran debate con la presencia de los gremios del .
sector, con el fin de poder analizar cudl ha sido

la politica bananera de los iltimos afios en
Colombia, cudles son sus perspectivas y cual
va a ser la posicién chantajista, permanente de
los Estados Unidos en torno a los problemas
econémicos de Colombia. ’

A mime parece que es humillarnos demasia-

*.do, citar o invitar aqui al Embajador. Muchas
muestras en contra de la voluntad del pueblo |
“colombiano han seiialado en los tltimosdiaslos - -
‘Estados Unidos, como. para nosotros estarles
. rindiendo pleitesia, insistiendo en una invita-
. €ibn que ni siquiera se dignaron contestar al .

seno de esta Comision, con un irrespeto claro
frente al Congreso de Colombia.

Yo me permitiria sugerir muy respetuosa-
mente al doctor Luis Emilio Sierra, que su muy
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importante apreciacién sobre el tema, la plas-
memos en una proposicion, citando oficialmen-

te al Canciller y al Ministro de Comercio Exte-

rior, para que hagamos eso si, con la presencia
de los gremios del sector el gran debate sobre.el
tema del banano. Muchas gracias.

- Toma-la-palabra el honorable Senador
Luis Emilio Sierra Grajales:

-~ Me parece que las exposiciones de los Co-

legas honorable Senador Fuad Char y honora- -

ble Sénador Luis Eladio Pérez, apunta hacia
una apreciacion que yo comparto. La verdad
es que el Ginico 4nimo que me ha acompafado
de hacer esta invitacion, no es .otra cosa que la
de conocer la posicién del Gobierno de los
Estados Unidos frente a ese proyecto de ley

- que esta’cursando en el Senado Norteamerica-
no. Yo creo que seria importante, saber su
posicién, qué estan pensando ellos, porque ni
siquiera el sector gremial conoce la pOSlClOIl
de los Estados Unidos.

Esigualalo que pasaac4,aqui se presentaun
proyectodeley, probablemente no sea del crite-
rio de toda la Corporacion, del Senado o del
Congreso e igualmente no se sabe cudl seré la

posicién del Ejecutivo. Pero me parece que si,
~ habida cuenta de los males antecedentes que
tenemos, me parece que la secretaria hizo un
buen esfuerzo, yo estuve al tanto de ello. Se
hicieron en varias ocasiones varias llamadas y
tuvo respuesta destemplada.

Me parece muy oportuna la proposicién del
doctor Luis Eladio Pérez, recojamos el tema, no
lo dejemos expdsito, yo creo que el tema vale la
pena, propongamos mds bien un debate con el
Ministro de Comercio Exterior que a fin de
cuentas es el érgano y la entidad que puede
adelantarlo. Invitemos al sefior Canciller por-
que también tiene algunas injerencias en orden
de su especialidad. Aunque no creo que tenga
mucha importancia, yo creo que era mas el tema
econdémico, € invitemos a los gremios - que
aglutinan el sector de la produccién, de manera
- que estd atravesando un periodo- dificil, que
sabemos las consecuencias que se vendrian para
una zona que depende tnica y exclusivamente
del banano, en momentos en que este proyecto
deleydelos Estados Unidos llegara a prosperar.

De modo que me parece prudente déjarlo en .

-estostérminos,simplemente fijemos una nueva
‘fecha para ese debate con el sefior Ministro de
‘Comercio Exterior, con la invitaci6n a los gre-
mios Augura, que es la entidad que esté repre-
sentando al sector gremial y de esa manera
~ demos por concluida entonces la invitacién al
“sefior Embajador de los Estados Unidos.

Toma la palabra el honorable Senador
J uan Carlos Castro Arias: '

- Yo creo que seria conveniente redactar-una
nueva Proposicién y presentarla a considera-

cion de todos los miembros, ya formalizando la |

invitacién a los Ministros de Comercio Exterior

sector bananero ,

Toma la palabra el seior Vicepresideﬁte ’

doctor Luis Emilio Sierra Grajales:

Les rogaria si existen mas proposiciones

enla Mesa, proceder a leerlas, mientras noso- -

tros la elaboramos. Por lo pronto hay otra que
no merece ninguna discusion. Quiero aprove-
char si hay sefior Secretario mas proposicio-

nes ahi. Yole entrégo ésta para que laleaenl|

seguida, mientras nosotros aprovechamos para
redactarla aqui rapldamente

Toma la palabra el senor Secretarlo
doctor Felipe Ortiz M:

Queria informar a los honorables Senadores,
que en la semana pasada hice llegar a ustedes
unas fotocopias de articulos de prensa que fue-
ron enviados.por uno de lo Asesores que vino a

la reunion del mes de septiembre, con Asesores .

del CongresoNorteamericano. Especificamente
se trataba del sefior Eides Naider, ] es Asesor
del Comisionado de Comercio Internacional de
los Estados Unidos.

Hablé con ély la opinién de él con respecto
al proyecto, era que este proyecto no iba a
pasar en el Congreso norteamericano por mul-

tiples razones. Entre ellas, porque no afecta- -

ba directamente los intereses Norteamerica-

" nos en'primer lugar; segundo, por razones de

simple imagen del Senador Bob Dole, que era
el que presentaba el proyecto y en tercer lugar
porque “Chiquita”, que es la empresa intere-

sada, no afectaria en este caso a empleados -

norteamerlcanos

Me permito leer la proposicion presentada:
“El Senado de la Repiiblica de Colombia, se
solidariza con Israel por la tragica muerte de su
Primer Ministro Yisack Rabinasi mismo se une
al clamor mundial, porque este hecho grave y

doloroso, no interrumpalos acuerdos de paz con.

el mundo Arabe, si no que por el contrario la

‘muerte de Rabin contribuya a fortalecer el pro--

ceso de conciliacion y de convivencia entre
todos los pueblos. Presentada por el honorable
Senador Luis Emilio Sierra Grajales.

El sefor Presidente somete a consideracién

la proposicién presentada por el honorable Se-
nador Luis Emilio Sierra Grajales. Continda la
discusién. Va a cerrarse, queda cerrada. jLa

-aprueba la Comisién? Ha sido aprobada.

Toma la palabra el honorable Senador
Luis Eladio Pérez Bonilla:

Creo que este tipo de proposiciones. que
engloban el pensamiento de cada uno de noso-
tros, con la venia de nuestro colega, podria
llevar la firma de todos los Miembros de la
Comision, que ha sido aprobada por unanimi-
dad. A mi me parece que todos compartimos el
espiritu de la misma, en igual sentido la men-

|

-y de Relaciones, lo mismo que a los gremiosdel -

ci6n que ha hecho el doctor Armando Holguin,
en torno a Enrique Gémez y al pesar por la
muerte del doctor Alvaro Gémez Hurtado. Me
parece que no solamente por colegaje, si no que
en todos existe el mismo &nimo y espiritu,
podriamos recogerla en proposiciones que es-
tén avaladas por las firmas de todoslos colegas
de la Comisién.

Toma la palabra el honorable Senador

. Luis Emilio Sierra Grajales:

Me parece muy oportuna la solicitud que

hace el Senador Luis Eladio Pérez. No tengo
-ningln inconveniente en que todas las personas

que hacen parte de esta Comision, los que estan
presentes y los que no, figuren como proponen-
tes, como firmantes de esta Comision.

El senor Presidente solicita al senor Se-

cretario, leer nuevamente la proposicion de

Israel.

El sefior Secretario procede a leer la pro-

posicién :el Senado de la Repiiblica de Co- -

lombia se solidariza con la Repiblica de Is-
rael, por la tragicamuerte de su Primer Minis-
tro Yisack Rabin asi mismo, se une al clamor
mundial porque este hecho grave y doloroso,

‘no interrumpa los acuerdos de paz con el

mundo 4rabe, sino que por el contrario la
muerte de Rabin contribuya a fortalecer el
procesode reconciliacién y convivenciaentre
todos los pueblos. Presentada por los honora-
‘bles Senadores integrantes de.la Com1s1on
Segunda del Senado.

Toma la palabra el seiior Presidente
doctor Jorge Cristo Sahidn:

Y en el mismo sentido la prop05101on del
senador Armando Holguin, sobre el Senador
- Enrique G6mez Hurtado. :

Toma la palabra el honorable Senador
Jairo Clopatofsky Ghisays:

Para presentar una proposicién que dice ast:
La Comision Segunda del Senado de la Repu-
blica felicita y se une a.la Armada Nacional de
Colombia, por su constante actitud de respuesta
a los retos de seguridad presentado durante la
décima primera, Cumbre de Paises No Alinea-
dos, de acuerdo al Decreto 019 de 1995 y su
manifiesta complacencia por su labor efectua- .
da. La Armada ha tenido. siempre claro sus
tareas de responder a las necesidades del mo-
mento en el sector de seguridad. Por ello, se le
entregd en formatemporal el control operacional
de la Policia de Bolivar y sus agregaciones.

Ellegitimo reconocimiento que hacemos en
esta efemérides se hace extensivo al -Coman-

dante de la Armada Almirante Holdan Delgado

Villamil, copia de este reconocimiento serd
entregado en nota de estilo al Comandante de la
Fuerza Naval del Atlantico, Contralmirante
Edgar Ramiro Vésquez. Ha sido una proposi-
cién firmada por el honorable Senador Luis
" Eladio Pérez y quien les habla. -

7
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El sefor Presidente somete a consideracion
la proposicion presentada por el honorable Se-
nador Jairo Clopatofsky Ghisays. Continda la

~ discusién. Va a cerrarse la discusién, queda -

cerrada. ¢Apruebala Comision la proposicion?
Ha sido aprobada.

Toma la palabra el honorable Senador
Luis Emilio Sierra Grajales:

Dice asi senor Presidente.

Citese al sefior Ministro de-Comercio Exte-
rior y de Relaciones Exteriores, para que en la

sesion del dia miércoles 21 de noviembre, se
sirvan responder a ésta celula Legislativa lo. -

51gu1ente

. ¢{Cudleslapolitica oficial de Colombiaen.
torno a la produccion y comercializacién del

banano?.

2. Frente _a las politicas de los' estados
Unidos en materia de comercializacién del
banano, ;qué piensa hacer el Gobierno Colom-
biano para contrarrestar el impactonegativo de
dichas politicas?

Invitese al gremio en general bananero Au-

-gura, para hacerse presente en dicha sesi6n.
Firmado honorable. Senador Luis Eladio Pérez
Bonillay honorable Senador Luis Emilio Sierra
Grajales.”

El sefior Presidente somete a consideracion
la proposicién presentada Continta la discu-
.si6bn. -Va a cerrarse. Queda cerrada. ;La
aprueba la Comisién?. Ha sido aprobada.

El sefior Secretario informa al sefior Presi-
dente, que hallegado una carta del sefior Minis-
tro de la Defensa, doctor Juan Carlos Esguerra
Portocarrero que dice asi : “doctor Jorge Cristo
Sahiin, Presidente de la Comisién Segunda del
honorable Senado de la Republica. Apreciado
doctor: En atencién a la proposicién aprobada

en la sesion ordinaria del dia 25 de octubre de °

1995 y que se llevaré a cabo el préximo 15 de
noviembre para tratar aspectos del Instituto de
Salud de las Fuerzas Militares, Hospital Militar

Central y Hospital Naval de Cartagena, deseo-

comunicarle que lamentablemente no podré
acompanarlos, toda vez que en esta fecha estaré
~ ausente del pais.

En virtud de lo anterior, asistird en mi_nom-
bre el doctor Augusto José Acosta Torres,
Viceministro para coordinacion de Entidades
Descentralizadas, para el Ministerio de la De-
. fensa Nacional. Con atento y cordial saludo,
Juan Carlos Esguerra Portocarrero.

Ademés sefior Presidente parainformar que
queda pendiente la parte correspondiente al
General Urbina y la citacién sobre los proble-
mas'de Venezuela, que estaba prevista para el
mismo dia.

El sefior Presidente pregunta al sefior Secre-
tario, jhay una proposicion de 01ta01on nueva
citacion al sefior Ministro?

. aprobada.

El sefior Secretario responde: Si, aplzase la
citacién al sefior Ministro de la Defensa prevista

para el 15 de noviembre, para el 21 de noviem- -

bre de los corrientes.

El sefior Presidente sefala el dia 15, para:

mantener la continuidad sobre ese tema, que de
todas maneras iba a ser tratado hoy con el
Ministro de Comercio Exterior, si la Comisién
no tiene inconveniente en modificar la fecha y
para el 21, la del sefior Ministro de Defensa

'Nacional, que es una citacién bastante intere-
- sante sobre lo que ha habido en la inteligencia

militar en las Gltimas semanas.

En discusién la proposicién de citacién del
sefior Ministro.de Defensa. Continda la dis-
cusién. Vaacerrarse. Quedacerrada. jAprue-
ba la Comision la proposrclon?

~Toma la palabra el senor Secretarlo doc-

tor Felipe Ortiz M.:

- Sefor Presidente, entonces lacitacién parael
Ministrode Comercio quedariaparael 14, pues-
to que el 15 estd confirmando aqui el
Viceministro de la Defensa Nacional.

Toma la palabra el honorable Senador
José Domingo Gonzilez Ariza:

Sefior .Presidente, nicamente para expre-

"sarles mis agradecimientos por la cordial bien-

venida de que he sido objeto. A su vez,
expresarles mi regocijo por estar entre ustedes

lamentablemente por tiempo corto. Sin embar- -

go, entiendo que es muy honroso para mi,
puesto que ustedes estdn cumpliendo quizés
una de las funciones mas nobles, a pesar de lo
vilipendiadas que puede cumplir un ser dentro
de la sociedad como que actualmente nos esté
rigiendo. Muchas gracias.

. Toma la palabra el seior Presidente
doctor Jorge Cristo Sahiin:

Senador Gonzilez, no habia tenido la opor-
tunidad de saludarlo porque llegué un poco
tarde, pero quiero manifestarle nuestra compla-
cencia, conozco al Senador Jos¢é Domingo
Gonzailez desde hace muchos afos, vecinos de
oficina, vecinos de departamento, un veterano
luchador de la causa politica colombiana con
todas sus cualidades y también sus falencias
como las tenemos todos y nos complace en
nombre de la Comisidn, tenerlo entre nosotros,
lamentablemente por tiempo corto pero que se
prolongue tanto paraeste periodo como paralo
sucesivo, su presencia, Senador José Domingo
Gonzalez Ariza.

Se levanta la sesion y se convoca para el
proximo martes 14 a las 11:00 a.m.

El Presidente,
J orge C risto Sahitn.
El Vicepresidente, |
- Luis Emilio Sierra G.
" El Secretario General, = -

Felipe Ortiz M.

Ha sido

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIO-
NAL PERMANENTE

ACTA NUMERO 17 DE 1995
’ (noviembre 15)

Sesiones Ordinarias
. Siendo las 10:00 a.m. del dfa quinc'e'(l_S) de

" noviembre de mil novecientos noventa y cinco

(1995), previa convocatoria para -sesionar, se
reunieron los honorable Senadores Miembros

- de la Comisién Segunda del Senado, con el
siguiente Orden del Dia:

I

Llamado a lista y verificacién del
quérum

II

Citacion al sefior Ministro- de la Defensa

‘Nacional doctor Juan Carlos Esguerra Portoca-

rrero; al sefor Director de Salud de las Fuerzas
Militares, Almirante Adolfo Angel Mejia; al
sefior ‘Director del Hospital Militar Central,
Contralmirante Jorge Enrique Cadena Mutis; al
senorDirector del Hospital Naval de Cartagena,
Capitan de Navio Néstor Copete Montoya, se- -

-gln proposiciones aprobadas en Sesiones Ordi-

narias de la Comision Segunda del Senado de la
Repiblica.

III
Proposiciones y varios.

El sefior Presidente declara abierta la sesi6n
y solicita al sefior Secretario proceder con el
Ordendel Dia: Se procede con elOrden del Dia

.contestando a lista los s1gu1entes honorables
: Senadores '

Castro Arias Juan Carlos

Clopatofsky Ghisays Jairo

Cristo Sahitn Jorge

Char Abdal q‘ Fuad

Gonzélez Ariza José Domingo

Guerra De la Espriella José

Holguin Sarria Armando

Hoyos Aristizibal Luis Alfonso

Lamk Valencia Mario Said
~ Muelas Hurtado Lorenzo

Pasos Torres Eduardo

Sierra Grajales Luis Emilio

Conexcusadej6 de asistir el honorable Sena-
dor Luis Eladio Pérez Bonilla.

El sefior ‘Secretario informa al sefior Presi-
dente que hay quérum para deliberar y decidir.

2. Citacion al sefior Ministro de la Defensa .

“Nacional doctor Juan Carlos Esguerra Portoca-

rrero; al senor Director de Salud de las Fuerzas
Militares, Almirante Adolfo Angel Mejia; al
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sefior Director del Hospital Militar Central,
Contralmirante Jorge Enrique Cadena mutis; al
sefiorDirectordel Hospital Navalde Cartagena,
Capitén de Navio Néstor Copete Montoya, se-

~ glin proposiciones aprobadas en Sesiones Ordi-

narias de 1a Comision Segunda del Senado dela
Repiblica.

Toma la palabra el sefior Secretario de la
Comision Segunda doctor Fellpe Ortlz
Marulanda:.

L. proposicic’)n aprobada en la Sesi6n del miér-
coles 8 de noviembre de 1995, que dice asi sefior -
Presidente:

1. Cuél es la organizacién y el presupues-
to del Instituto de Salud para las Fuerzas
Militares?

2. (;Cémo son los egresos del Instituto en
relacion con la prestacion de servicios
asistenciales, gastos de funcionamiento e in-
versién? '

3. ¢(Con cuantos afiliados y benef1c1arlos,

cuenta el Sistema de Salud?

4. ;Cudl es el régimen laboral aplicable al

personal vinculado con el Instituto de Salud
para las Fuerzas Militares?

5. ;(Cuél es la organizacién del Hospital

Militar Central y del Hospital Naval de Cartagena
dentro de la nueva organizacion del Instituto y
con qué presupuesto cuentan?

6. (Cual es la planta de personal de los
Hospitales Militar Central y Naval en el 4rea

asistencial administrativo y su escala salarial .

promedio?

. Toma la palabra el honorable Senador
Jairo Clopatofsky Ghisays:

Senor Viceministro, sefiores Directores del
Instituto de Salud para las Fuerzas Militares,
sefior Subdirector del Hospital Militar, sefiores
Directoresdel Hospital de Cartagena, del Hospi-
tal Naval y de Malaga. Yo si quisiera comenzar
con este debate senor Presidente, porque me ha
dolido y me ha venido doliendo durante mucho
tiempo los sucesos que se han venido dando en
el Hospital Militar. Y digo que me ha dolido
mucho, porque cuando hace 13 afios tuve mi
accidente detrénsito,fue allidondejustamenteel
Hospital Militar me albergd, me dio todas las
facilidades y me dio los tratamientos de terapia y
demds para poderles estar aqui hablando.

Pero con el pasar de los afios, he visto que
cada dia se ha ido deteriorando el Hospital
Militar, desde el punto de vista. asistencial, de
servicios, prestaciones paralosempleados, pos-

_teriormente sale el Decreto 1301, que en lugar

de ayudarlo yo creo que lo ha ide empeorando
y el propio Ministerio de Defensa, contrata una
compaiiiay se hace un contrato con una compa-
fifa axioma, un grupo consultor por méis de
$150.000.000.00 (ciento cincuenta millones de

pesos contratados porel Ministerio dela Defen-
sa, para hacer un estudio sobre las posibles
salidas que se le podrian dar al Hospital Militar.

Evidentemente el Hospital Militar Centralle
ha cumplido al pais y a las Fuerzas Militares en
lo concerniente a salud y en la formacion de
médicos generales y especialistas. Tenemos el
caso del doctor Alvaro Rodriguez que fue uno

de los famosos inventores de la vacunacontrala’

Malaria, se hicieron muchos casos de fertiliza-
ciones y de alli justamente del Hospital Militar
nace lo que es hoy en dia la Clinica Santa Fe de
Bogota. Este Hospital nace el 25 de abril de

"1.962, cuando en aquél entonces se encontraba

el Presidente Lleras ‘Camargo, qu1en ‘hace la
inauguracion oficial.

En 1.962 los salarios eran malos, no han

cambiado mucho por lo que hoy en dia se est4
viendo. El Director del Hospital Militar en ese
entonces era-el doctor Alfonso Ramirez
Gutiérrez, y para compensar a los médicos, se
les dio la oportunidad de atender a particulares.
Ese era la gran punta de lanza, que si bien es
cierto los salarios eran pésimos, como siguen
siendo en este momento. Los médicos tenian la
posibilidad de atender a pacientes externos, en
donde de una o de otra manera, se podian
cuadrar, si pudiéramos utilizar esa palabra, cua-
drar en cuanto a los $570.000.00 que devenga
un médico cirujano de las mas altas calidades,
formado por el mismo Hospital Militar Central

yen donde hoy en.dia, con el nuevo Decreto

1301se le estan quitando esas facultades.

Si vemos el caso de las enfermeras, una
enferma puede llegar a un sueldo de
$450.000.00, silo comparamos conelcasodela
Samaritana, o con el caso del Instituto de Segu-
ro Social, all una enfermera devenga entre
$650.000.00 y $950.000.00, con una cantidad
de prestaciones que no la tiene en este momento
el Hospital Militar. Mas adelante, nos
adentraremosun poco mas sobre este tema. Esa
es mas o menos una radiografia en términos
generales.

Sucede que con estas cirugias que los médi-
cos venian realizando, el 30% del presupuesto,
del Hospital Militar, pues era financiado por
estas cirugias. Es decir, que si hoy en dia de los
$30.000.00 millones de pesos que posee el
presupuesto del Hospital Militar, el 30% era

* financiado con estas cirugias. Hoy en dia llega

s6lo al 9%.

La planta de personal esté llegando aproxi-
madamente a unos 2.500 empleados, gran parte
de ella burocratizada, gran parte de ellacomoen
los tltimos dias se veia cuando se pidieron 2

instrumentadoras y-mandaron 2 secretarias, es -
decir, se esté politizando totalmente y no son

cosas de ahora; si no es una cosa que viene
dentro de un proceso de burocratizacion del
Hospital Militar. Mas de 2.500 empleados,

entre soldados que prestan la guardia, militares
que van en comision del Ministerio de la Defen-

- sa, planta de personal de némina, etc. etc. Y'con
‘este 9% obviamente el Hospital Militar pierde

su capacidad de competir con el sector y el
servicio del Hospital Militar pasa a un tercer
nivel. Mas adelante veremos dentro la organi-
zacion del Hospital Militar, antes el Decreto 01
y posteriormente el Decreto 1301.-

El pardmetro internacional indica que entre
el 12y 22 Nivel, se debe resolver por lo menos el

. 85% de los problemas de salud y el 15%, debe
- llegar al Hospital de tercer nivel. Pero con el 1°

y 2° Nivel, hicieron una buena infraestructura
con el Hospital y todo realmente lo est4 absor-
biendo alli. Si vamos para el Hospital Militar
encontramos que hay colas, cuando encontra-
mos filas, es porque hay irregularidades, o por-
que bien no se estd.prestando el servicio. Si

“vemos los trancones en las calles, vemos que

hay un problema, €l problema de trafico, hay un
problema que no hay un policia que se pare alla
a controlar el transito etc., etc. Lo que esta
sucediendo en el Hospital Militar es algo muy
parecido, colas permanentemente y con letreros
quedicen: “Compre usted la droga”, porque no
se le estd dando la droga, o el servicio que debe
prestar el Hospital Militar Central.

Esto conllevé a que el Ejército contratara
por su parte, lo mismo que la FAC y la Armada
Nacional por su propio lado y el Hospital hizo
lo mismo, sin una adecuacién, o sin una orga-
nizacién adecuada, a pesar que la junta direc-
tiva antes del 1301, la integraban el Ministro
de la Defensa, el Comandante de las Fuerzas
Militares, el Comandante de Sanidad de las
Fuerzas Armadas y el Comandante de cada una
de las Fuerzas, el Decano de ‘Medicina, el
representante de Ascofame etc., etc.

Como le estaba diciendo, esto no es algo
nuevo, esto viene de muchos afios atrés y esto .
no lo pueden negar y no se puede tener un.
desconocimiento total por el mal manejo que
s¢ le ha dado en éstos tltimos 30 afios al
Hospital Militar. Con el Decreto 1301, se creé
el Instituto de-Salud de las Fuerzas Armadas y
de Policia. Podemos hablar antes como estaba -
organizada la Sanidad antes del Decreto 130:
Encontramos en la parte superior el Ministerio
de Defensa Nacional; més abajo se encontraba
el Viceministerio de la Defensa Nacional, aba-
jo'del Viceministerio se encontraba lo que era

- la Junta Directiva del Hospital Militar Central,

abajo se encontraba lo que era la Direccién del
Hospital Militar Centtal y se encontraba a su
lado la Sanidad de la Armada, del E]ercno de
laFACetc., etc.

" Pero vean como qlieda después del Deéreto
1301: Esta era una dependencia directa del
Viceministerio, tengamos en cuenta eso. Con el
Decreto 1301, aparece el Ministerio de Defensa
Nacional, el Consejo Superior de Salud, el
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Viceministerio de Defensa Nacional, ahora el
Instituto de Seguridad Social de bienestar de la
Policia Nacional, al lado derecho esta la Junta
Directiva del Instituto de Salud para las Fuerzas
Militares y de Policia.. Abajo aparece la Direc-
ci6n del Instituto de Seguridad de las Fuerzas
Militares, aparecen lasregionalesy aparece, por
alla abajo, como una UPS, el Hospital Militar
Central. Hasta donde llegd.

El Hospital Militar Central para darles mis o
menos unas cifras generales consta de 283
‘médicos, més de 730 camas, 20 salas de cirugia,

2.500 empleados, se presentan mas o menos

20.000 cirugias anuales, 230.000 consultas ex-

ternas, 80.000 consultas por urgencias. O sea,

que se pueden imaginar la dimensién de lo que
es el Hospital Militar y hasta el punto de’donde
con el Decreto 1301 queda ubicado sin perder
de vista los $150.000.000.00 (ciento cincuenta
millones de pesos) que paga el Ministerio de
Defensa Nacional para que lo reestructuren.

El problema del Hospital Militar, es que
pierde totalmente la autonomia, la ¢apacidad
. para contratar a pesar de que se le han dado
ciertasfacultadesal sefior Director, Subdirector,
ya uno no sabe si es Director o Subdirector, con
‘el Decreto 1301, se le dan unas facultades de
contrataciones restringidas. Es decir, para
poder contratar la compra de los elementos de
enfermeria o de cualquier cosa del Hospital
Militar, tiene que ir-al Instituto. Asi pasa en el
Hospital Naval, asi pasa con el de Bahia Méla-
ga. Ustedes se pueden imaginar el trabajo, o sea,
la centralizacién que con el Decreto 1301 ha
, vénido teniendo el Instituto. No obstante, que

~ son dos entes completamente. diferentes. Uno,

que es la promotora de salud que es el Instituto
y el otro la prestadora de salud, que es en-este
caso el Hospital Militar Central y los demés
entes que llevan ahi. -

En este momento se encuentra en prlmer
lugar el Consejo Superior de Salud y subordina-
do de este al Instituto que tenfa una junta y
..debajo de éste hay un Director del Hospital que
se acabé con el Decreto 1301, y que en éste
momento se denomina subdirector. Antes del
Decreto 1301, el Hospital movia mas o menos
25.000.000.000.00, (veinticinco mil millones
de pesos), por lo que la mano de obra costaba.
Oigalo bien, el 25%, es decir, de esa plata, el
presupuesto para este afio, quedd en (treinta
mil), pero antes de esto tenia un presupuesto de
25 mil millones para poner un ejemplo.

, De estos 25 mil millones el 25% se iba para
. pago de némina, pues salia bien barato, pues
con esos sueldos cdémo no-iba a salir bien barato
pagéndole $450.000 y a $575.000, médicos que
ya estin aburridos. En este momento se encuen-
tran més 15 renuncias en el escritorio del sefior
- Director del Hospital Militar porque se aburrie-
‘ron de estar ganando $570.000. Médicos que
ayudaron a conformar lo que hoy en dia es el

i

- de contratos del Hospital Militar.

Hospital Mili'tar, donde latecnologia se haveni--

do a pique, donde realmente la competencia

*frente a los demés sistemas de salud, pues se ha -

venido para abajo y es eminentemente casi que
una quiebra lo que se estd viendo venir en el
Hospital Militar.

oficina de contratos del Hospital Militar, sim-
‘plemente, yo al final quisiera proponer para que
se organizara aqui una comisién accidental,
para mirar més de cerca, porque realmente este
caso del Hospital Militar, ya metiéndose uno en

el cuento, pues se va dando cuenta que hay que |
-salvar el Hospital Militar o privatizarloy no sé .

que otros intereses para la privatizacion, existen
en estos momentos. ‘ -

" Pero al revisar los contratos del' Hospital
Militar, la granmayoria de éstos, estin quedan-
do en firmas de los mismos militares retirados.
Yo no digo que seamalo, pero de todas maneras
habria que revisar parte de lo que son este tipo
'Como les
digo, noes que sea esto nuevo, eso viene desde
hace muchos afios y tocaria realmente mirar qué
es lo que esta sucediendo. -

En 1990, el gobierno del Presidente Barco,

_cred o constituy6 lo que fue la Ley 10 de 1990,

la que reorganiza el sistema general de la salud,
esta Ley 10 no tuvo granapoyo en ese entonces.
Pero el mismo articulo 26 de 1a Ley 10 de 1990,
habla dela clasificacién de los empleados, éstos

- son_de libre nombramiento y remocién y de

carrera administrativa. Hasta este momento en
carrera administrativa no hay nadie dentro del
Hospital Militar Central 'y se prohibe a las

entidades piiblicas y privadasdelsector de salud-

asumir directamente las prestaciones asisten-
ciales y econémicas que sean cubiertas por los
fondos de cesantias.

Hoy en dia, conel Decreto 1301 las personas
que trabajan en el Hospital Militar no pueden

usar los servicios de salud que presta ese mismo

hospital, sino que se tiene que remitir para otro
lugar, para que le den su remisién a otra parte.
Esto claramente segiin el Decreto 1301, sefior

Almirante, penalizado, asi lo entiendo, pero, lo

que se esta presentando en este momento es que
el médico, las enfermeras se enferman, pues las
van a atender directamente ahi. Como lasvan a
remitir a otro lado para que les hagan una

- certificacién y las remitan a otro lado. Esas son

las incongruencias que en este momento toca
corregir por parte de los dlferentes hospitales de
las Fuerzas Militares.

. Se dice que a las enfermeras se les dota de
vestuario, pero la verdad es que sélo se les dan
uros cuantos metros de tela, que no incluyen ni
confeccion, ni zapatos. Ademads de las incon-

gruencias que més adelante presentaremos con
. la Samaritana, con el Instituto de Seguro Social

etc., etc. No pagan el domingo, o si se les paga,

pero, cuando se trabaja un lunes festivo s6lo se
les reconoce un 100% del 200% que deberia
reconocércele 'y eso es lo que se llama el
compensatorio entre otros problemas mas.

Lo que me pregunto colegasy seftores Direc-

.. toresy sefior Viceministro, mirando las empre-
Hay que hacer también una revisién a la °

sas del sector privado, lo que siempre se mira es

~ buscar un mejoramiento a los empleados, pero

es que en el Hospital Militar Central en las otras -
dependencias, nunca ha habido un mejoramien-
to para las personas que trabajan alld. Personas
que llevan 15 afios, siguen devengando lo mis-
mo. No se les ha dado dentro de una empresa
que tenga futuro, que su Director tenga una.
visi6n futurista, que tenga una visién pragmati--
ca en el sentido de ver que cada uno de los

" empleados se escalafone, que vayan progresan-

do, que vayan pasando de enfermeras a Jefe de
Enfermeria y posteriormente a Directoras etc.,
etc., hastallegar el dia de mafianapodriaser, por
quéno, a Directores del propioHospital Militar.
Eso no se ve en el Hospital Militar en este
momento.

Por el Hospital Militar pasan aproximada-
mente 8.000 personas diarias, ocho mil perso-

" nasdiarias mas omenos estinentrandoy salien-

do, entre los visitantes que van alla a ver a sus

enfermos etc., etc., estan llegando mas o menos

8.000 personas, 2.500 empleados, 2.500 em-
pleados, 700 camas, 500 urgencias al dia etc.,

etc. Esosumamas o menos.unas 8.000 personas

que estan entrando y saliendo alla.

El Hospital si ha venido atendiendo, perono
con eficiencia. Entonces, se cred lo que fue el
Consejo Nacional de Seguridad Social de las
Fuerzas Armadas y de Policia, cuya junta direc-

' tiva consta de 19 miembros. Aquien el Congre-

so de la Repiiblica siempre evitamos que estas
juntas. directivas, esas comisiones sobrepasen
los 9. Pero es que aqui son 19, en donde la gran
mayoria, donde sumando todo$ estos delega-
dos, son de las Fuerzas Militares. O sea, que eso
es como un contentillo para los médicos que
llegan all4, o para el delegado de las enfermeras
etc., etc. Es como un contentillo porque final-
mente las decisiones las toman los mismos con’
las mismas y vemos como ha venido funcionan-
do esto de esos afios atrés.

-Antes contratabalaFuerza Aérea, el Ejército
y la Armada, ahora sélo contrata el Instituto de
Salud,esova aserun problemagraveporqueva
habermucha centralizacién. Elhospital es muy

~ deficiente, hay filas paraortopedia, oftalmologia,.

cirugia general, aparece en las paredes del hos-
pital letreros, como: “El hospital no les puede
dardrogas, comprela usted mismo”. Ellnstituto
a pesar, les quiero decir a ustedes y eso si hay
que abonarselo al nuevo _Director, al- sefior.
almirante Cadena, que desafortunadamente le
tocoé asumir una responsabilidad de muchos -
afios y él, con mucha eficiencia, -con mucho
trabajo ha venido trabajando para reestructurar
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nuevamente lo que podria ser el Hospital Mili-
tar. Es decir, darle nuevamente los instrumen-

tos administrativos, descentralizadores y de

autonomia administrativa. -

El presupuesto del sistema est4 dado por las
cotizaciones, es decir, mas de un 20% adicional
‘que el Gobierno estableci6 en el Decreto 1301,
méslasinversiones para el desarrollo tecnoldgi-
coy para hechura de edificacion del Presupues-
to Nacional. Es decir, que el Instituto por ser
unaEPS, el 4% del sueldo del trabajador y el 8%
que ponen las empresas, es éste finulmente el
querecoge la plataque pasa flnalmente alFondo
* de Garantias. :

El ingreso f1]0 es muy reducido, por eso es
que el Hospital Militar va a reventar tarde o
temprano. Ademads el Ministerio de Hacienda
no le va a dar un s6lo peso més al Ministerio de
la Defensa para salud, porque ya se cred un
Fondo de Solidaridad. Parte de la solucion que
podria darse en estos momentoses, 0 buscar por
medio de un proyecto de Ley que podriamos
presentar nosotros aqui en el Congreso de la
Repiiblica, que ya estd practicamente elaborado
para restituirle nuevamente las funciones al
Hospital Militar, o buscar un 51, o 49 al sector
privado y un 49% al sector del Estado. Una
economiamixta practicamente. Se pensé.enun
momento dado en la privatizacion del Hospital
Militar y se pusieron todas las condiciones para
-"que estofuera asi. - :

Como lo dije con anterioridad, 1a funcién del

- Hospital Militar es la de prestar servicio de
salud, el Instituto tiene que cumplir otras fun-
ciones que por demés no ha hecho, como €l
censo, por ejemplo. El censo que es muy
importante establecer, por parte del Instltuto y
no se ha hecho todavia, no se ha elaborado, y
otras funciones como por ejemplo la carnetiza-
cion, el sistema de referencia y contrarreferen-

cia que es cuando uno se enferma y lo primero
que hace es ir al dispensario, ahi lo atiende el

médico y le dice que se tome una aspirina, y si
es grave le hace una remisién que es descargar
al paciente al Hospital Militar.. Referencia que
este paciente debe tener para que lo atlendan

Es decir,'un paciente puede ir para tomarse

dos aspirinas, ir a diferentes dispensarios'y -

llegar finalmente al Hospital Militar también
para que lo atiendan, con los agravantes, con los
costos econdmicos en que podria incurrir el
sector salud del Hospital Militar sin que haya

como un sistema computarizado de carnetiza- -
cion, sin que sepa, que realmente ya lo atendie- .
ron all4, y que no vaya nuevamente a pedlr la

.droga y que vuelva nuevamente alla. Es decir,
es parte de la organizacién. No hay control en
la remision ni en la referencia y contrarreferen-

. cia por parte del Instituto en este momento que

como les digo, hasta ahora no se ha constituido.
Otra funcién de medicina preventiva, vacuna-
cién, promocion de salud etc.

Otro argumento en contra para convertir el
Hospital Militar en una empresa auténoma, si la
solucién esté en darle un régimen de delegacion
amplia y asi, puede hacer lo que quiera. Hay que
darle al Hospital Militar sefior Viceministro una
delegacién amplia para nuevamente revertirse

- en parte de su autonomia administrativa.’

Si el Hospital Militar se convirtiera en. una

empresa social del.Estado, quedarfa con una
relacién de coordinacién frente al Instituto y no

en una relacién de subordinacién como se esté

viendo en el diade hoy. El Director del Hospital .

Militar no tiene en quién delegar, ademas, él

,_estéd haciendo el trabajo que harian 8 funciona-
rios del mismo Hospital Militar, de la parte

administrativa y en ejecucién del presupuesto,
todo le llega es a él ahi. La Ley 80 y'la ley del
Presupuesto dice : que en cuestién de manejo el
presupuesto s6lo se puede delegar en funciona-

rios pero a nivel directivo y el tnico nivel -

directivo es el Director del Hospital Militar.
Entonces Se ve en un .gran 1mped1mento de

“orden legal

La parte administrativa del personal, la parte
disciplinaria del personal, todos los aspectos

administrativos que requieren un régimen de .

r'esponsabilidades estan concentrados para todo
el Sistema de Salud del pais, en el Director del
Instituto. Ni el Director del Hospital Militar, ni -

el Director del Hospital de Cartagena o el de_

Malaga, se pueden esperar a que el Director del
Instituto le resuelva sus problemas. '

La administracion detallada de todos los

Institutos de Salud y todos los componentes de

la salud quedaron en cabeza del Director del
Instituto, que son funciones indelegables y eso
creo sefior Director que es un absurdo comple-

tamente, porque estamosllegando a una centra-
‘lizaci6én bien, muy cerrada. ‘

Esto es simplemente pafa comentarles algu-
nos aspectos del Hospital Militar. Més adelante

quiero escuchar también, quiero antes presentar.

un video muy corto sobre lo que es el Hospital
Militar, sobre las funciones que presta sobre
todo en esta guerra absurda; porque tal vez el

Decreto 1301 nunca-defini6 sus posibilidades

presupuestales en cuanto a su propio universo
de usuarios. Porque €s que el problema del
Hospital Militar frente a los problemas que
estamos viviendo de orden publico, crecid en
unas proporcionescasi geométricas en cuanto al
universo de usuarios que en ese momento se
estaba dandoy esto, pues obviamente llevo alos

represamientos quirdrgicos, en las consultas-

externas etc. Dando o prestando cada dia un mal
servicio a los usuarios. '

’

Vamos a presentar en un momento el video
y vuelvo a retomar la palabra. (Se presenta el
video) el honorable Senador Jairo Clopatofsky
Ghisays, afirma que este video corresponde al
testimonio de un suboficial herido durante un

patrullaje de orden piblico. Este es solo uno de

los mltiples casos que constantemente se atien-

den en el Hospital Militar Central, en razén de
la actual situacion de orden piblico que vive el
pais.

Explica: Los trqtamiéntos‘par'a este tipo de
casos son de un alto costo y exigen prolongadas

permanencias que incluyen ademas de los pro--
cedimientos quirirgicos, el tratamiento de recu-
_peracion fisica, psicologica y psiquiétrica... -

*(Continda la proyecci6n del video)...

Continda el honorable Senador Jairo
Clopatofsky Ghisays:

‘De los 10 6 15 casos que a d1ar10 llegan al
Hospital Militar, personas que han ‘quedado
mutiladas como consecuencia de las bombas
quiebrapatas, o con algiin tipo de limitacién.

" Miés o menos el costo de recuperacion, costos
quirtrgicos, de gastos de hospital; mas o menos

cuesta entre 20 y 30 millones de pesos por cada- _

miembro de las Fuerzas Militares que esté lle-
- gando al Hospital Militar Central como conse-
cuencia de esta guerra absurda que ‘estamos
viviendo.

Asi pues, que esa es una de las partes muy
tristes, ver al Hospital Militar que- se” acabe,
cuando sabemos que los servicios que- puede

prestar a un paciente, son 6ptimos, porque yo-

" creoquede la gran mayoria de personas que han
quedado con algin impedimento fisico y que

“han estado alld en el Hospital Militar no han

tenido- ninguna queja por la prestacion de
servicios que le han brindado. Pero, de aca-
barse con este Hospital M111tar, se crearfa un
trauma grandisimo para la generacion de ser-
vicios que se le pudiera prestar a todas esas
personas porque tocaria llevarlos obviamente
a otro lugar, o en su defecto-dentro de la
privatizacién que eventualmente se podria
dar en el Hospital Militar, que en esa posicion
pues obviamente no estaria de acuerdo buscar
una privatizacién para el Hospital Militar.

Sefior Presidente, el Senador me habia
-pedido una pequena mterpelacmn antes de
continuar..

- Toma la palabra el honorable Senador
José Domingo Gonzilez Ariza: -

‘Muchisimas gracias sefior Presidente y ho- -
norable Senador Clopatofsky. Yo recibienel

dia de hoy un estudio que se ve muy bien
elaborado de- parte-del Ministerio de Defensa
Nacional en donde nos explica no solamente el
organigrama, sino la forma de funcionamiento
de casi todas las entidades del Hospital Militar.

_-Delalectura rapida, inicamente como por apor-

tar algo al debate y més que todo para obtener
‘claridad sobre las cifras y la informacién, con
todo respeto quisiera saber de el sefior
Viceministro primero: En el organigrama nos

muestran ahi-una junta Diréctiva y una Direc-

cidn General con una duplicidad de oficinas

-
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juridicas. No sé, sieso adolece oala composh

cion del cuadro, porque efectivamente hay du-
plicidad de funciones en la -oficina juridica.
Creo que yo voy haciendo una serie de pequeias
glosas y luego en el momento de responder ahi
- ustedestienenlaoportunidad de eso. Igualmen-
te se nota la ausencia de un control interno
dentro de ese mismo organigrama. '

En el presupuesto que ustedes muestran,
estimado para el afio 1996, se ve que se va a
incrementar de 20.000 millones de pesos a
70.000 millones (hablan ahi de millones de
pesos), de 20.500 millones de pesos a 70.400
millones. No sé, es de dénde o en qué forma
piensan aumentar ese presupuesto en una canti-

dadsignificativade 50.000 millones, sies quela-

cifra asf es como se estd leyendo. Obviamente
no se ha hecho una inversion social hasta sep-
tiembre, pero si, con ese aumento de 50.000
millones se estima invertir algo asi como un 3,
0 tin 4%, estaba leyendo aca.

También dentro* del cuadro de cotlzantes
observo que ponen a cotizar a-los soldados -

voluntarios, pero les eximen de cotizaci6n a los

soldados regulares. Ustedes lo ven ahi en la

pagina 12. Digo que son observaciones asi al
azar que seguramente tienen explicacion, sino
que hoy leyendo esto y digo que por mayor
claridad de quienes estamos acé, para que nos

.ilustre sobre este debate. Veia con preocupa- -

cioény el Senador Clopatofsky haplanteadoesto
‘muy claramente, muy bien fundamentado. Veia

con preocupacién digo yo, las escalas salanales

que de verdad llaman la atencién.

Aqui veia yo, cémo un profesional universi-
tario estd ganando $232.000 pesos y entiendo
que si es del area cientifica hemos de entender

que es dentro del 4rea de la salud, quien es un -

profesional universitario y a su vez como se
estin siguiendo por todas las normas sobre
contratacién laboral, entiendo que es un funcio-
nario no de hora mes, si no de 8 horas regulares.
Entonces no se compadece con la realidad na-
cional y sobre todo con la valiosa explicacion

del Senador Clopatofsky de cémo un profesio- -

nal universitario puede rendir con'$232.000.00,

una enfermera auxiliar un cargo tan sufrido, no

s€ como decirlo, le estdn pagando la misma
cantidad $224.000.00.

Al observar las formas de pago, veo que el
Régimen de Beneficios Laborales contemplan
la prima técnica, pero entonces la prima técrica
yano se la dan a estos enfermeros auxiliares ni
al profesional universitario, sino que se recono-
ce es al personal directivo que equivale al 50%
delaasignacion basica. Nosé cudl esel cuantun
del personal directivo; pero bien valdria la pena
mirar los criterios de ubicacién de esa prima
técnica; porque yo teniaentendido que la prima
técnica se asignaba era por méritos, no por el
cargo. Pero de todas maneras observaba digo
yo, que-a pesar de que se ve un cuantun elevado
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dentro del presupuesto, no se compadece con la
situacion laboral y mds adn con lo que decia el
Senador Clopatofsky.

En mis manos tengo una carta que me
pusieron sobre el escritorio y pienso que
bien vale la pena leérselas si no les empato
mucho tiempo, senor Presidente, dice: “Se-
fior Contraalmirante Jorge Enrique Cadena:

Dadas las circunstancias criticas de caracter -

laboral y asistencial que recaen como em-
pleado del Hospital y de la seccion de enfer-

“meria, me permito-manifestar a usted las

anomalias que se vienen presentando en de-
trimento de la profesién de la calidad de

~atencién de mi condicién de empleado y
como persona. La jornada laboral de enfer-

meria es superior a la de otros empleados de
la institucién, al igual que el volumen de
trabajo agravado por la desercién permanen-
te tanto de los profesionales como de los
auxiliares, motivada por las desventajas la-
borales y salariales frente a otras entidades
de salud publica oficiales y privadas como
son, y ya lo decia el Senador Clopatofsky, la
permanente desercién laboral.

¢Cuales son esas condiciones? No reconoci-

miento de la prima técnica, no reconocimiento .
. por trabajo de dominicales, festivos y noctur-

nos. No sé por qué no se les reconoce en vez de
darles el compensatorio, no sé porqué no se les
reconoce el trabajo de dominicales, festivos y
nocturnos? a no ser que haya una directriz
explicita, o porque no haya presupuesto.

Labajaremuneracionsalarial, la suspension
de normas de bienestar como prima de antigiie-
dad, dia de la profesion, el permiso, la excesiva
tramitologia en la solicitud de las cesantias, lo
que demora su entrega, la falta total de recono-
cimiento a la capacitacién, experiencia y anti-
giiedad, la no gxistencia'de programas de bien-
estar de personal como son: capacitacién, vi-
vienda y recreacién. Es muy desmotivante que
en el momento en que la institucién decida

.aplicar las normas sobre el reconocimiento de -

dominicales y festivos, lo haga selectivamente.
Me imagino, a dedo o por amistades con deter-
minado sector directivo.

Especulo yo, pero me imagino que ahoranos

dicen los criterios de como cancelar estos do-

minicales. Vulnerando el derecho ala igualdad
contemplado en la Constitucién Politica-de
Colombia. En estas circunstancias, como enfer-
mera debo asumir fuera de mis funciones a las
labores propias de otros empleados. La solici-

“tud de medicamentos, la revisién de-equipos e-

inventarios, la solicitud de arreglos locativos, la

solicitud y control de dietas, la toma demuestras -

para laboratorio clinico y terapia respiratoria, el
control de hotelerfa, el control de la seguridad
en la institucion, responder a investigaciones e
incluso con dinero por-pérdida de elementos
equipos; cuentas de pacientes, etc.

Por la sobrecarga laboral, asistencial y de
funciones, asi como la falta de implementos de
un servicio de salud ocupacional, desconocien-
do'la ley, hay desproteccién de todo riesgo

profesional y de bioseguridad. Observo con

tristeza el detrimento de la calidad de atencion
ocasionada por el recargo laboral, viendo cada
mis cerca la posibilidad de encontrarme
involucrada en un proceso legal, sin algtin res-
paldo institucional. La deficiente atencion al

.cliente interno por parte del personal adminis-

trativo o' médico de planta, tesoreria, la oficina
de personal, adquisicién, etc. La falta perma-

‘nente de elementos, medicamentos, manteni-

miento de equipos y dotacién adecuada obsta-

-culiza la asistencia oportuna y ocasiona la pér-

dida de tiempo que debiera usarse en la atencién
al paciente:.

Estoy manifestando a usted mis inquietu-
des con el objeto de ampliar su vision con
respecto a la situacién del personal de la
institucién y en especial deenfermeria, conla
seguridad de que ser4n usadas como punto de
apoyo para las politicas que se fijen y obvia-
mente, no como objeto de discordia para le-
vantar un disciplinario porque una persona se
preocupe por la institucién. :

-Agrega el honorable Senador: Efectiva-
mente son inquietudes que han sido plantea-

- das brillantemente por el Senador Clopato- .

fsky, pero yo quiero que se despejen estas
inquietudes en este momento. Muchas gra-
cias sefior Presidente y honorable Senador
Clopatofsky. \

Toma la palabra el honorable Senador-

Jairo Clopatofsky Ghisays:

Si. Loqueustedhadichoesbastante aterrador
frente a esto y lo que esta generando esto. Es que
frente al retiro masivo de estos médicos y de estas
enfermeras que ya han venido con un proceso de
educacién, de formacién dentro de esa misma
institucion, lo que se estd dando es que estidn
llegando médicos que los han echado en otras

instituciones, o que han sido rechazados porque

no han podido pasar y estdn ingresando al Hospi-
tal Militar a ganarsen.$570.000.00. Con eso, lo

.que se estd es atentando directamente con el

buen manejo histérico que de antafio tiene el
Hospital Militar y es muy triste, que esta insti-
tucion se venga a pique. Antes de terminar sefior

-Presidente, quisiera que una vez se escuche al

sefior Viceministro, me imagino que se habré
puestolas pilasaestudiar este procesodel Hospital

Militar, asicomo algunos de nosotros de golpe tal .

vez en el transcurso del debate iremos haciendo
otras apreciaciones. Pero de todas maneras sefior

Viceministro,enunaépocatal vezsu antecesorfue -

alla al Hospital Militar y les prometi6 a todos los
médicos que iban a tener un incremento del 300%
en el salario y hoy en dia ni siquiera hallegado al

10%, ni siquiera al 5%, es un engaio, es unaburla -

N
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prestando un servicio social a todas las per
que llegan al Hospital Militar.

onas

Ojald el dia de mafiana, no sea cualquiera de
nosotros que lleguemos en una urgencia y que

lamentablemente no -podamos ser atendidos

porque no hay realmente no hay personal califi-

" cado, o el dia de mafiana sea atendido por una
‘persona que no tenga la experiencia debida
~-como antes y como hasta este momento se

podria pensar que ocurrlera : :

Asi pues sefior V1cem1nlstro lastlmosamente
no pudo venir el sefior Ministro, pero usted gs el

* encargadq dentro de la parte administrativa, del
Hospital M111tar ,perovamos adecirle realmer}te al

pais, vamos a Hecule dmas de esas 2.000 y tantas
personas que no se lesiengafie mas. Que se lgs dé

‘comodeciael Senador Gonzélez,lo querealmente -
se merecer, no que se ajuste realmente a lo legal,

porque loque estdn. recibiendo ellos no se ajusta

- siquietaalo legal Si vemos qu\e en otras institu-

‘c ones'se le estan dando.otras prlmas yocreo que
se'les puede dar 'y creo que si hay recursos para

poderotorgarselesatodasestaspersonas queestan -

laborando en este hospital.

Por otro lado sefior Presidente, me gustaria
también, una vez escuchemos al seiior

Viceministro, escuchemos en una sesion infor-

‘mal a los sefiores Contraalmirante Angel y al
sefior Contraalmirante Cadena, que realmente

son personas que han llegado también nuevas .

dentro de este proceso del Decreto famoso

1301, donde realmente se le ha quitado muchas
més facultades al Hospital Militar. Para escu-

charlos a ver como ha sido su experiencia en

- este corto tiempo, porque ellos comenzaron

desde este ano

‘Perosi quiero recalcar el trabajo realmente y

- se siente, con las mismas personas del Hospital

Militar a pesar de tantos afos y tantas decepcio-

‘nes, se cree en el trabajo que se ha venido
" realizando por parte del sefior Contralmirante

Cadena, por su trabajo, dedicacién y porque

desafortunadamente sefiores colegas, aqui han .

recibido una herencia de problemas. Si noso-
trosel Senadode la Reptiblica, aquiennos ataie
estos problemas, no les damos un apoyo de
solidaridad al Instituto y al Hospital Militar, yo
creoqueseriaungranrevés paraesa institucion,

por cuanto se sufriria un colapso grande en.
“cuanto al Sistema de Salud.

Toma la palabra el honorable Senador

-Armando Holguin Sarria:

Es para aprovechar la intervencion o termi-
nar la intervencion de los citantes para presentar
una proposicion protocolaria que nova a causar
ninguna discusién y que por el contrario, hace
justicia a unos actos de los cuales usted es
testigo, sefior Secretario a ver si es posible.

la-Policia, dl Director Opera

El sefior Secreétario, doctm Fehpe Ortiz M.,
se dlsppne adar lectura a la proposicién presen-
tada por el honorable Senador Armando Holguin
Sarria: La Comisién Segunda del Senado de la

. Repiiblica de Colombia exalta la extraordinaria
labor realizadapor la Policia Nacional con oca- .

sién de 1a Cumnbre de los No Alineados, recono-
ce el esfuerzo logistico y humano desplegado
para garantizar la seguridad total a los represén-
tantes de los 113 paises ambtentes y felicita al
General Rosso José Serrano Cadena, Director
General de la Policia, por la demostracién de
ef1c1enc1a y eficacia profesnon? durante la
Cumbre.

Copia de esta Moci6n seré entregada enacto
especial y nota de estilo al Director General de
ivo de la Policia y
al Comandante de la Policia Bohva?r.

~ La presente proposicién tuepresentada por

los honorables Senadorés Armando Holguin

Sarria, Juan Carlos Castrd Arias y J orge Cristo
Sahifin,

- El sefior Presidente somete a discusién la
proposicion presentada por el honorable Sena-
dor Armando Holguin Sarria. :

Toma la palabra el honorable Senador
José Domingo Gonzalez:-

. Le solicito al Senador Holguin, que me per-
mita suscribir esa proposicion.

El sefior Presidente anuncia que continta la
discusion. Vaacerrarse, queda cerrada. jAprue-
bala Comisién la proposiciénleida?. Ha sido
aprobada. Yo queriaantes de, no sé sialgin otro
Senador aparte del citante quiera intervenir so-

bre este tema, interpelar sobre este tema del :

debate del dia de hoy.

Yo querla felicitar realmente- con mucha
sinceridad al Senador Jairo Clopatofsky, por
habernos dado la oportunidad de hacer este
debate en la Comision Segunda del Senado; a
quien le compete directamente este tema. Yo
tengo una especial preocupacién e interés porel

Hospital Militar concretamente, como bien lo.
sabe i viejo amigo y colega, compaiiero de .

estudios y de café, el profesor Abrahan Lester,
cudl es'esa cuestion afectiva que me une con el
Hospital. Yohice miresidenciaen traumatologia
y ortopedia en el Hospital Militar cuando fun-
cionaba el viejo hospital de San Crist6bal que
tuve oportunidad de- trabajar en el Hospital
Militar. All4 hice mi especializacion, le tengo
por eso.una imperecedera gratitud tanto a los
prof sores en ese tiempo, casi todos ellos profe-

soreseminentisimos.en las diferentes especiali- .

dades de la medicina. - ' .

Porejemplo, en el caso presente, el Hospital
Militar fue el que inici6 en Colombia desde esa
época con el profesor Luis Fernando Serrano,
lo que. es la medicina de Rehabilitacién que
hasta 1957, 1958, no existia en el pais. El

Hospital Militar lainicié y esuna espe‘clalidad
y es una cuestion de tipo social, de To mds
importante que ahora tiene la medicina de
Rehabilitacién y. muchas otras, la cardiglogia.
Eminentisimos profesores vinculados aj Hos-
pltal Militar trabajando con un gran crlterlo
apostollco como lo decia el Senador Clopato-
fsky, mas que todo porque era una escugla de
formacién académica y asi lo entendiamos
absolutamente todos.

Yo recuerda que era residente del Hospital
Milizjr en esa época y ganaba $120 mensuales
y trabajamos alld con muchisimo gusto y ade-
maés nps dlsputﬂbamos €s0s puestos €SO no era
fécilllegar uno itraba jar como residente e una
especialidad en el Hospital Militar porque eran
unas poswloneS\ sumamente peleadas. En esa .
épocadonde lamedicinano tenfa l4 extension y
el florecimiento que tlenl, ahora y Eilonde no
habian tantos profesionales de la medicina.

Por eso yo terigo un especial interés y voy
asistir.a todo el debate, después del debate voy
a fijar unas posiciones, ademads pues, en el caso
personal del Hospital Militar también pasé unos
momentos muy dificiles con un hijo que tenia

.un’ problema gravisimo de neurocirugia y.el

profesor Jaime Hunda, mi coterréneo y_otro
equipode personas, mi profesor Gilberto Clavijo,

entes de Cticuta que estdn vinculadas a ese
tg-lospital de todos mis afectos y que son perso-
nas que honran la medicina colombiana y que

“estdn todavia trabajando en esas condiciones

que ha planteado aqui muy documentadamente
el Senador Clopatofsky y contindan alli traba-
jando en el Hospital Militar Central, por carifio
a su profesién y a esa entidad, a ese viejo

ospital Militar que realmente, asi como esta,

_considero que es unacuestion paradigmaética de

la asistencia medlca en Colombla delacuestion .

asistencial.

Yo mismo hace dos afios y medio necesité.
una cirugia alta, bastante importante y escogi
libérrimamente a pesar de que tenemos en el
fondo del Congreso todas las vertajas. Escog1
para esa cirugia el Hospital Militar y alld mis-
mo me operaron, quedé sumamente contento,
me fue sumamente bien como_le fue al hijo
mio. Por eso no tengo sino motivos de

- agradecimento con el Hospital Militar y por

eso tengo gran interés en hacer este debate y en
tratar de mejorar las condiciones de trabajo del

" Hospital Militar, mejorar el nivel académico

del Hospital Militar que como les digo, un
nicleo médico que inicié unas especializacio-

nes en Colombia de alto contenido social como '
la rehabilitacion, que se inici6 all en la escue-
la de rehabilitacién con el profesor Serrano y
otra serie de pioneros realmente de la medici-
na, delas diferentes especialidades en Colom-

bia que se formaron academlcamente en el

Hospital Militar Central.
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Por eso a ese hospital hay que defenderlo,
yo creo que por ese hospital, tenemos noso-
tros que preocuparnos mas, tenemos que sa-
car la cara por él, como leglsladores colom-
bianos, nosotros muchisimo més porque so-
mos las personas que tenemos esa clase de
vinculos con el Hospital Militar y por eso
queria decirles acé a los colegas y también a
las personas que estén citadas al debate, que
no encontrardn en nosotros sino el mejor
. deseo al hacer este debate, la preocupacién

patriética, la preocupacion social, la preocu-

pacién académica, todo tipo de preocupacio-
nes para sacar este hospital adelante de un
~ estado indudable de postracién de todo tipo,
presupuestal, de pronto académico.

No tengo por el momento los elementos de
juicio, laboral, que lasgentes que trabajan alldlo
hacen con un espiritu realmente de gran sacrifi-
cio. Oyendo aqui, yo también los conozco por-
que converso y mantengo contacto con muchos
eminentes profesionales y gentes no profesio-
nales que trabajan en el Hospital Militar. Por
€so repito, vamos a hacer este debate y de aqui
se van a sacdr algunas conclusiones, rogamos
que lo entiendan, que lo hacemos con el mejor
animo, con el mejor proposuo y realmente yo
tengo algunas otras cosas que decir, vamos a
tratar algunos puntos de manera sumamente
objetiva, si se quiere descarnadas para poner €l

de la noémina del personal cientifico, de los

‘médicos, de las enfermeras y del personal

paramédico. En lugar de reflejar alli este supe-
révit presupuestal, porque no tiene sentido el
presentar aparentemente utilidades cuando el
propio personal estd mal pago.

La administracién moderna nos ensefia que

la mejor manera de producir una gran rentabili-’

+ dad, es lade que se distribuyan esas utilidades

. japoneses.

entre el personal que trabaja en una compaiiia,
esolo haninventado los alemanes y los mismos
En una administracién, no tiene
porque haber superavit. Entonces no entiendo
enraz6n aqué aparece ese superavitpresupuestal
cuando estamos castigando lanémina de perso-

~ nal muy importante, no podemos chambonear

dedo sobre la. llaga para poder hacer los .

correctivos del caso.

Toma la palabra el honorable Senador
Eduardo Pazos Torres:

Vamos a sefialar que de acuerdo con el infor-;
me qu‘p nos presenta el Senador Clopatofsky, se
‘ha burocratizado el Hospital Militar Central.
Hay nece51dad de hacer un estudio orgamzatlvo
para me]orar desde luego al personal cientifico -
y al personal médico y eliminar cargos que.
seguramente no son de la competencia directa

R

del Hospital, pero de verdad es triste y lamenta- -

ble que un profesional universitario tenga un
salarioinferioral de unasecretariaejecutiva por
ejemplo, o que haya personal cientifico, que se

1
|

hable de médicos cientificos con sueldos, con

salarios de $ 550.000.00.

Eso me parece
“lamentable. '

Observando la ejecucion del presupuesto
del afio 1994 y del aio 1995, los gastos gene-
rales son supremamente altos, seria interesan-
te que el sefior Viceministro nos explicara por
qué la proporci6n tan alta de gastos generales

en relacién con los servicios personales, y 1o

mismo las transferencias, no sabemos para

- dénde van estas transferencias. Ustedes mues--

tran un superavit presupuestal y yo pienso que
en lugar de tener ese superavit presupuestal,
desde luego que da la impresi6n de un buen
manejo, seria muy interesante que este supera-
vit presupuestal se reflejara mejor en el pago.

alli, tener médicos mal pagos porque las conse-

" cuencias son gravisimas, todos sabemos que las

Fuerzas Militares se juegan la vida permanente-
mente por el control del orden piiblico en todo
el pais y que permanentemente llegan personas
heridas y enfermos en estado grave y desde

“luego se requiere tener los mejores médicos, el

mejor personal cientifico alli. Desde luego que
tiene una buena imagen este Hospital Militar y
la verdad que no entendemos cémo con ese
presupuesto tan irrisorio para el pago de la

‘'némina pueda funcionar asi.

Entonces una buena observacion, seria que
modificaran la organizacién directa del Hospi-
tal y todo parece indicar como lo presenta el
Senador Clopatofsky, que de acuerdo al nuevo
decreto, lareorganizacion en lugarde ayudarle,
darle mas autonomia a este ‘Hospital, le ha
quitado capacidad para poder maniobrar y para
tener una autonomia propia en su presupuesto
porque si esté dentro de una unidad administr !
tiva muy baja, pues es obvio que tiene men
capacidad parasolicitar me joras presupuestales
. que si estuvieran en una unidad muy cercana al
sefior Viceministro.

Tomav la palabra el honorable Senador
Juan Carlos Castro Arias:

- Muchas gracias sefior Presidente. Quiero

“hacer una pequeiia intervencion para unirme a

las voces de los colegas miembros de esta Co-
misién, porque estoy totalmente identificado
con sus inquietudes y con sus preocupaciones y
en aras de enriquecer este debate, quisiera
trasmitirle los conceptos que he podido obtener

por parte de algunos eminentes profeswnales
del cuerpo médico y del cuerpo paramédico que.

laboran en ese Instituto.

Dadas las actuales circunstancias por las .

cuales esta atravesando el Hospital Militar don-

“de se observa un incremento en la demanda de

servicios y no se observa una planeacion ade-

.cuada en la oferta de los mismos, nos veriamos

de pronto abocados dentro de muy poco, o
dentro de un corto lapso de tiempo a observar
con angustia un eventual retiro masivo de ese
cuerpo médico tan importante para la salud de

losmilitares y de los enfermos del paisy ademds
de eso, el hospital podria ir perdiendo esa gran
capacidad que ha tenido en la formacién de
especialistas para toda Colombia.

[

Yo me uno a lo manifestado por el Sena-
dor Clopatofsky, a ese interés que €l siente
porque se haga realmente una reforma ade-
cuada, se actualicen esos salarios, se
incrementen los recursos para el Instituto,
para no perder lo que con tanto esfuerzo se

" ha logrado por parte del hospital defde sus

inicios. Muchas gracias.

Toma la palabra el seiior Viceministro de
la Defensa Nacional doctor Augusto Acosta
Torres: ' :

Muchas gracias sefnor Presidente, a ustedy a -
los honorables Senadores miembros de la Co-
misién Segunda del Senado un cordial saludo
igualmente, al mismo tiempo que un cordial

" agradecimiento a los sefiores Almirantes, Di-
rector del Instituto de Salud de las Fuerzas

Militares y Subdirector Hospitalario del Institu-
to de Salud, a su vez responsable del Hospltal'
Militar:

Quiero comenzar el uso de la palabra acep-
tando sin ningin tipo de restriccion el califica-
tivo de primiparos con que adecuadamente nos
califica el Senador Clopatofsky. Realmente
quienes tenemos en este momento la responsa-
bilidad del tema de la salud en las Fuerzas
Militares, somos primiparos en el tema y debo
ademds reconocer que soy sin duda ninguna el
primiparo entre los primiparos, por lo cual
debo pedir disculpas anticipadas porque ade- -
més de, ser prlmlpa}o en lo que se refiere al
tema de la salud y del mismo liector Defensa,
por qué no aceptarlo ampliamente, también

“soy primiparo en este tipo de lides Parlamenta- .

rias y de presencia en el honorable Senado de
la Republica, por lo cual también quiero soli-
citar anticipadamente mis excusas por cual-
quier error de procedimiento que pueda come-
ter en mi presentacion.

El tema de la salud al interior de las Fuerzas
Militares, es indudablemente un tema de la
méxima importancia y por eso mismo, de -un
alto grado de complejidad. Quiero entrar en
materia de la citacién complementando la carta
que leia el honorable Senador Representante de
Santander, para decir que yo recibi una copia de
esa carta y que esa carta venia firmada por més

de 300 firmas. O sea, que no es solamente una
cartaproductode lapreocupacionde unaperso- - -

na por lasituacion especificamente del Hospital
Militar, sino que refleja realmente el sentimien-

_tode todo el personal paramédico que es funda-

mentalmente quien avala con sus mas de 300
firmas esa comunicacion.

~ Almismo tiempo quiero reconocer que indu-
dablemente de una parte el Hospital Militar
como muy clara y brillantemente lo-afirma el
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- Senador Clopatofsky, viene perdiendo méritos

por distinto tipo de razones. No es una situacién
que se pueda atribuir de manera particular bajo
responsabilidad de una sola persona o de una
sola administracién. Muy bien lo anota el
Senador al decir que es un proceso en realidad,

digamos, de los gltimos afios. Dejémoslo asi,

porque tal vez es una discusién que no nos
llevaria a profundizar ni realmente a sacar con-
clusiones positivas.

Estamos de acuerdo en que de una parte el
Hospital Militar no viene comportandose como

‘'se debe comportar frente a su enorme responsa-

bilidad en el sector militar, ni tampoco, frente a
la enorme responsabilidad que ha tenido y que

debe seguir teniendo frente al pais. De otra.

parte, también es claro dentro de los analisis que

hemos hecho especialmente dentro de el tltimo

mes, que el Instituto de Salud de las Fuerzas
Militares, tal como estd concebido en el Decre-

funcionado. Es decir, que cualquier juicio que
podamos hacer sobre lo que es la estructura
misma del Decreto 1301, de alguna manera

estardsesgado por elhechode que el Institutono

“ha podido funcionar como se suponia que tenia

que funcionar. Situacién desde luego, sobre la_
cual quiero volver un poco més adelante en mi-

N

presentacion frente a ustedes.

En el fondo con estas dos afirmaciones, lo

~que quiero reconocer es que el Senador

Clopatofsky y los honorables Senadores que -

han intervenido después para manifestar su
preocupacion sobre el hospital, tienen razén
en estar preocupados, igual que estamos pre-

- ocupados nosotros al interior del sector De-
fensa y de manera muy particular entre quie-

nes tenemos hoy por hoy la responsabilidad
de revivir de una parte el Hospital Militar, y
de otra parte de entender que nuestra central
responsabilidad para ampliar un-poco y ubi-

“carnos en el problema real, ademas de‘ser las
'2.167 personas que conforman la planta del

Hospital Militar en particular, son los 478.000
usuarios potenciales del Sistema de Salud de
las Fuerzas Mllltares

Tenemos el séntimiento al 1nter10r del gru-

. po que viene trabajando en el andlisis y en el

proceso acelerado con el cual queremos en-
frentar el problema, tenemos la sensacién de

"~ que ciertas discusiones alrededor de-si la

‘estructura misma del Decreto 1301, es la

Optima o no es la 6ptima y si debe cambiarse

0 no debe cambiarse, nos han distraido del
que debe ser el foco y objetivo central del
Sistema de Salud de las Fuerzas Militares,

que son sus 478.000 usuarios.

- Debo confesar que como primiparo fui invi-

_tado por el sefior Almirante Cadena, a visitar el

hospital y que a pesar de que uno como “hom-
bre” o como macho, se supone que no debe
permitir que las lagrimas se le asomen a los 0jos,

si, inevitablemente se me presentd esa situacion

personal al visitar €l pabellon en donde estan los

- soldados heridos en combate. Personas que
‘pueden ser nuestros hijos, jovenes apenasabrién-

dose a la vida, de 17, de 18 afios, mutilados por
una mina quiebrapatas, sin ojos, con los brazos
absolutamente cortados, en situaciones que in-
dudablemente llaman a gritos porque se le dé
una solucién de fondo al Sistema de Salud de las
Fuerzas Militares a los procesos de rehabilita-
cidn, a todo lo que tiene que ver no solamente
con el personal militar en combate, sino tamblen
con sus farhiliares. \

Porque no se nos puede olvidar que parte

de la tranquilidad del combatiente estd en
tener la seguridad de que sus familiares tie-
nen la posibilidad, aun si ellos murieran en
combate, de seguir recibiendo un adecuado
servicio-de salud.

En todo eso, tenemos la plena conciencia de
. que, ni lo que se planted en el texto del Decre-
to-ley 1301, ni lo que se ha esperado siempre -

del Hospital Militar, estd respondiendo a las
expectativas, ni de las Fuerzas Militares, ni del
pais. .

Toma la palabra el honorable Senador
Armando Holguin Sarria: -

Estamos en'un Estado excepcional de guerra,
entonces el gobierno acude a algunos de los
mecanismos que planteamos los Constituyen-
tesdel 91, para declarar esas perturbaciones del
orden piiblico y los estados de excepcién. Pero
es curioso que los Ministros no se acuerden,
sobre todo el Ministro de Defensa que ahi estan

metidos en la mitad los combatientes y que uno

de los elementos basicos que hay, no es perse-
guir a los rateros en las calles, o aumentar las
penas en una forma asombrosa que es lo prime-
ro que se le ocurre a cualquier lego, ni impedir
a los abogados que puedan atender a los bandi-
dos, nilos médicos alos heridos cuando son de
la guerrilla, sino precisamente prestar servicios
como ese. Es que a mi también me estaba
haciendo salir las lagrimas que esten en esa
situacion los soldados.

Yo miraba aqui a los almirantes a ver que se
podia hacer. Si en el estado de excepcién, si en
esas normas que estin pasando excepcionales,
no podria lograrse por lo menos que excepcio-
nalmente se prestaran esos servicios mientras

subsiste ese tipo de turbacién del orden piiblico .

por lo menos, o las personas que sufTieron esas
lesiones o esos dafios en tiempos de perturba-
cién, tuvieran un casoespecial. Porque sino, no
vamos a tener soldados que se arriesguen, si no,
no vamos a tener policias que se sometan a un
alto riesgo. Van a estar més tranquilos ellos no
saliendo al frente a dar una batalla, porque no
tienen la seguridad que van a ser bien tratados en

‘el caso de sufrir una le$ién grave, como las que
usted ha planteado. :

Fuerzas Militares.

Continiia con el uso de la palabra el sefior
Viceministro de la Defensa Nacional, doctor
Augusto Acosta Torres:

Agradezco su sugerencia. Un poco mas
adelante, dentro del orden de la presentacién
entraremos en el aspecto de medidas concre-
tas, que hasta el momento se estin pensando
para efectos de mantener cierto orden bésico

" en la presentacion. . -

Dentro del analisis que hemos venido ha-
ciendo, lo que hemos venido encontrando fun-
damentalmente buscando ser lo mis esquema-
tico posible, eslo siguiente: Dentro del Decreto-
ley 1301, se buscaron fundamentalmente dos -
objetivos: De una parte adecuéndose tal como lo
ordené la Ley 100 sobre el esquema de salud, al

“esquema bésico de financiacion de la Ley 100,
se disend un esquema que permita que el sector -

de salud de las Fuerzas Militares, pueda ser
financieramente autosostenible hacia el futuro.
Es claro, como ya se afirm¢é aqui que dentro de
muy pocotiempo cesarén losaportes del gobier-
no central para el Slstema de Salud de las

-

Es claro también y-se ve en las cifras que

-estdn presentadas como proyecto de presu-

puesto para 1996, que a partir de que comien-

~ zan a hacerse los aportes completos del 4%

por un lado del empleado, como del 8% del
patrono, en esa misma medida comienzan a
existir unos recursos de los cuales anterior-
mente no se disponian. Obviamente el mane--
jo de esa nueva empresa que surge con unas
fuentes de financiaciéon totalmente distintas,
requiere de un manejo financiero sumamente
cuidadoso porque en el fondo el Instituto de
Salud delas Fuerzas Militares termina siendo
lo que son las EPS o entidades prestadoras de
servicios, que funcionan dentro de la Ley
100, que en el fondo son realmente unas
compaiias de seguros de salud.

O sea, que dentro del uso del total de recursos
disponibles para la financiacion del Sistema de
Salud, no solamente tendremos el cuidaco de
hacer las inversiones para que se mejoren las
Unidades Prestadoras de Servicios, para que el
Hospital Militar mejore en su tema fisico y en la
remuneracion de su personal, sino que también
tendremos que tener el cuidado de ir constitu-
yendo las reservas que nos permitan garantizar
la viabilidad financiera del Sistema de Salud
hacia el futuro.

Desde luego, en el esquema presupuestal
que est4 presentado hay un incremenio grande
tanto en la disponibilidad de recursos, como en
la utilizacién de esos mismos recursos para
capitulos que un poco més adelante trataremos
dedetallarrespondiendo ademés concretamente
a las preguntas que se han planteado. Repito,
lo primero que se buscé con el Decreto-ley

1301, fue dar un esquema que fuera financiera-
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_mente Viiable, dada la nueva calidad de ordena-
miento ]lll‘ldlCO queseleda al Sistema de Salud
Nacional.

De otra parte, se quiso también integrar el '

Sistema' de Salud de las Fuerzas Militares.
Desde el comienzo, hasta donde lo alcanzamos
a interpretar nosotros lo que se buscé y lo que
se continda buscando, no sélo como ley, sino
‘como decisién del Ministerio de Defensa es
definitivamente consolidar la operacién del
Hospital Militar Central, hasta el punto de que
-en el fondo lo que dice el mismo decreto es que
el Hospltal Militar Central se conv1erte en el
Instituto de Salud

Es decir, casi que la figura que se creaesuna

figura en la cual el Instjtuto de Salud sigue
siendo el Hospital Militar Central y se le dan
aparte de la funcién de ser un Instituto finan-

_ ciero, un Instituto de Segurds de Salud para las
Fuerzas Militares, la de velar porque en el .

conjunto del Sistema de Salud se presten los
servicios que se necesitan, organizando las

Unidades de niveles inferiores de manera tal,

que el Hospital Militar pueda dedicarse a lo
que debe ser su misién més importante, que es
la prestacion de servicios de salud de niveles
superiores. : o ~

(Qué estd pasando en este momento por el

no adecuado funcionamiento del esquema que
esta propuesto? 'Es que sabemos todos que
_cosas elementales como puede ser la fractura
de un tobillo en Melgar, en muchas oportuni-
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retrospecto para culpar a nadie, lo que si es
claro, es que nos demoramos un afio en que el
Instituto de Salud pudiera comenzar a operar.

Dentro de la complejidad de ciertos trdmites
burocraticos, evidentemente se presentaron cier-

tos hechos hoy ya en via concreta de solucién,
que llevaron a una centralizacién indebida y no
querida alrededor del Director del Instituto de
Salud de las Fuerzas Militares. ;Qué pasé? Lo
convenido y lo establecido en el Decreto-ley

11301, era que todas sus disposiciones formales

comenzaban a operar a partir del 12 de julio de
1995. Desafortunadamente una de ellas supo-
nia que se hubiera hecho un traslado en comi-
sién del grupo dentro de las Fuerzas Militares
que estaba encargado de la sanidad a laborar
como funcionarios del Instituto de Salud de las
Fuerzas Militares.

Sin que ese traslado en comisi6n se hubiera
dado, era précticamente imposible porque era
ilegal permitir que ellos fueran los ejecutores
del gasto en sus correspondientes regionales y
enlasbrigadasy enlos dispensarios y en los mas
de 100 sitios en donde se presta el servicio de
salud a las Fuerzas Militares. Esoa lo que llevé

- fueaqueevidentemente como se ha sefialado en

esta Comision, practicamente hasta el pago de

- una montura-de anteojos se llegd y se tuvo que

dades obligan a que la persona que tiene su

tobillo fracturado sea trasladado en helic6p-
tero al Hospital Militar Central, para que alli
se le tome la radiografia y se le ponga el yeso
en el tobillo. Situaciones que por una parte

son treinendamente costosas, desde el punto-

. de vista del funcionamiento del Sistema de

‘Salud y todavia més costosas desde el punto
de vista del funcionamiento del Hospital Mi-
litar que tiene que dedicarse asituaciones
médicas que podria resolversen y que debe-
ran resolver%en en los dispensarios locales
regionales, cpn lo cual desde luego se puede
garantizar quE en el Hospital Militar pol‘damos
reordenarnos de manera tal, que el servicio de
salud de nlveles 3y4 -gue ‘son los que cree-
mos e corresponden Eﬁl&edah realmente\pres-

tarse' de manera'eficaz:

En lo corrido del auo hemos tratado de co-
menzar a que funcione el Instituto de Salud de

las Fuerzas Militares. Para dar una vision global

“de qué ha pasado, dirfamossiendomuy sinceros

y muy francos en el planteamiento y recono-
ciendo errores que se han cometido de manera
general por distinto tipo de razones, diriamos
que en realidad el Instituto de Salud comenz6 a
opefar a fines del primer semestre de 1995,
" cuando se habia constituido formalmente el 22
de junio de 1994. Es decir, que sin éntraren un

hacer, y- todavia se tiene que hacer desde las’
. oficinas centrales del Instituto de Salud de las -

Fuerzas Militares en Bogot4, 1o cual desde lue-
go es perfectamente absurdo porque estamos
hablando de atender un universo como ya lo
mencionaba, de 478.000 personas. Esa situa-
cién no tienen razén de ser, a esa situacion lo
tinico que les puedo responder es que afortuna-
damente ya est4 resuelta.

El sefior Ministro de Defensa antes de viajar

“el viernes de la semana pasada, firmd la resolu-
_cion trasladando en comision alrededor de 750

personas que son las responsables del tema de la
sanidad de las Fuerzas Militares, para- respon-

derdentro de la estructura del Instituto de Salud-
de las Fuerzas Militares por la e]ecuc1on;
' presupuestal

Comprenderan ustedes qué esta situacién
que es una situacion casi que de caracter buro-
critico que se present6 porque el tramite no se
cumplia, porque no se recibian las relaciones de
las personas, porque cuando se recibian estaban
incompletas, traumatizé en mi sentir en materia
graveel funcionamiento delInstituto de Salud.y

no le permiti6 desde luego, entrar a cumplir las’
" que verdaderamente tienen que ser sus funcio-

nes en términos del ordenamiento de las unida-

"des prestadoras de servicio de salud, tal como

esta establecido en el Decreto-ley 1301.

Para comenzar, porque aunque compartimos

las inquietudes totalmente sobre la no autono-
mia y sobre la ubicacién por alld abajo en el
organigrama del Hospital Militar Central, por-

que tanto el Instituto de Salud de las Fuerzas
Mllltates como el Consejo Superior de Salud,
estén expresamente autorizados en el articulo
50 del Decreto-ley 1301, para organizar las
unidades prestadoras de servicio de salud de
acuerdo a su importancia. Es decir, que noso-
tros si podemos dentro de las facultades del
Decreto-ley 1301, no darle personeria juridica .
independiente, pero si podemos darle esquemas
de manejo al Hospital Militar, al- Hospital Naval
de Cartagena, a los Hospitales regionales y en
general a las unidades prestadoras de servicios
de salud, la autonomia que ellos requieran para
trabajar eficazmente.

Desde luego, compartimos que un hospital
que en nimero de camas es practicamente es el
hospital mas grande de Latinoamérica, hasta el
punto de qtie se considera que el nimero de
camas es excesivo porque se vuelve complejo

‘en su manejo, es un hospital que lldmese como

se llame UPS, Entidad Administrativa Especial,

- Empresa Social del Estado, Unidad Hospitala- -

ria, requiere como cualquier empresa del tama-

. fio del Hospital Militar, de las herramientas y de
los procedimientos administrativos basicos que

le permitan operar.

Toma la palabra el honorable Senador

'Jairo Clopatofsky Ghisays:

Segtin entendi sefior Viceministro, jya el
Ministro le dio facultades a cada uno-de los
Directores de los Hospitales para que puedan
desconcentrar administrativamente cada una de
estas dependencias? ;Es decir, ;ya hoy en dia
los Directores de cada hospital pueden tener su
propla mdependencm administrativa? - ”

El senor Viceministro de la Defensa Na-
cional, Augusto Acosta Torres, responde al
honorable Senador Clopatofsky:

El procedimiento concreto Senador es que-
estdbamos pendlentes de que las personas delas
Fuerzas Miljtares que vienen admmls*rando las
Unidades dq Sanidad fueran transferidas digé-
moslo as {a planta del Instituto. No'es u}a
transferenc a ala planta pdrque es transferencia
en comisiéi realmente. O sea, que ellos siguen
siendo miembros de las Fuerzas Militares, pero
estan bajo el ordenamiento del Instituto de Sa-
lud de las Fuerzas Militares. Sin haber hecho
esa transferencia en comision, no se le podia
delegar la ejecucion presupuestal. Con la firma
de esa resolucion ya se puede delegar. Dentro
de las facultades desde luego que les dé el

" Director del Instituto de Salud.

Entonces repito, el tema de la autonomia del
Hospital Militar Central, es un tema que por lo
tanto y como debe ser claro para todos, vol-
viendo sobre el tema particular del hospital, es
un tema con el cual estamos absolutamente

_ identificados. Al mismo tiempo estamos cla-

ros respecto de que del Hospital Militar como
columna vertebral que es del Sistema de Salud
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de las Fuerzas Militares, pues tiene que conti-
nuar siendo parte esencial del mismo. O sea,
que no podriamos pensar en hacer una separa-
cion total del hospital, de lo que es el Sistema

de Salud de las Fuerzas Militares como que es

su base.

De todas maneras desde el punto de vista de
la operacidn, estamos ya identificados con los
sefiores Almirantes y con el grupo que ha veni-

- do trabajando en este tema para proceder en dos '

etapas de manera inmediata. La primera, es
tomar las medidas necesarias dentro de las fa-
cultades que tiene el Consejo Superior de Salud
dentro del Decreto-ley 1301, paraque el hospi-
tal pueda recuperar de manera inmediata la
autonomia administrativa.

Seré necesario como se planted en alguna de
lasintervenciones desde luego, que en el Hospi-

tal Militar tengamos desde luego mas de una -

persona de nivel Directivo, porque es que cuan-
do se hablaba del tema de la prima técnica y se
preguntaba por cuantos son los directivos al
interior del Hospital Militar, la situacién tam-
" bién absurda que-tenemos hoy, es que para
manejar un hospital de 737 mis y de 2.167
personas, hay solamente un directivo que es el
sefior Almirante Cadena, que tiene que gastar
evidentemente sus domingos firmando unos
cuellos ortopédicos y las monturas de las gafas
para las personas que las quleren usar en el
“hospital. :

Sltuac10n que desde luego tampoco permi-
te que el sefior Almirante que formalmente
tiene la posicién de Subdirector Hospitalario,
respondiendo tanto para el Hospital Militar,
como para el Hospital Naval de Cartagena,

. pues no tiene tiempo de pensar en-las’ cosas
importantes por estar firmando los cuellos
ortopédicos de las personas que lo solicitan.
Situacién que aunque no esta resuelta toda-
via, no.esta tan clara larespuesta como que ya
estan firmadas las resoluciones por el Minis-
tro en el otro frente, sin embargo si estamos
con la decision clara de resolver en el menor
tiempo posible. A

Al mismo tiempo dentro de este grupo de
trabajo hemos convenido avanzar en la evalua-
.cién sobre si finalmente se justifica que el
Hospital Militar como tal vuelvatener personeria

_ juridica propia y presupuesto propio. Es un
tema que dentro de los-andlisis que hicimos,
creemos que merece muchisimo mas anélisis
del que podemos hacer sencillamente tomando
una decisién-inmediata de decir: presentemos
un Proyecto de ley para desbaratar inmediata-
mente el Decreto 1301. Lo que sinos preocupa,

es que estemos centrados lo mas réapidamente .

posible en el objetivo verdadero del Sistema de
Salud de las Fuerzas Militares que repito, son

sus 478.000 usuarios sin dejar por eso de lado .

“ desde luego, lo que tiene que ver con los funcio-
narios del Hospital Militar. '

En tercer lugar, s hemos venido discutiendo
como se podran imaginar ustedes con mucha
insistencia y con mucho juicio el tema relacio-
nado con la parte del cuerpo médico del perso-
nal paramédico.del Hospital Militar, sus formas
de remuneracion y la manera como le podemos

dar solucién a este aspecto. Comparto total-

mente que.los sueldos y las remuneraciones que
hay en el Hospital-Militar son sueldos y remu-
neraciones irrisorias frente a las necesidades
quehay y frente a la calidad de los profesionales
que han prestado sus servicios al interior del
hospital.

: Dentro de este tema habriaotro elemento y es
que dentro de sus posibilidades de trabajo, hay

" ciertas 4reas del Hospital Militar que en los

iltimos 3, 4 meses han estado bastante
subutilizadas. Hemos tenido semanas en que

dentro del total de 737 camas de que estamos -

hablando que son totales del Hospital Militar,
hemos llegado a tener hasta 270 camas desocu-

padas. Tenemos situaciones en que de las 20 -
salas de cirugia en razén del ordenamiento ..

como est4 establecido, son utilizadas hasta las
3:00, o hasta las 4:00 de la tarde y de alli en
adelante quedan desocupadas habiendo perso-
nal de las Fuerzas Militares, o personal de otras
4reas que necesitarian ser operados, pero senci-
llamente por la forma como esté establecido el
esquema de remuneracién y el esquema de
administracién global del hospital, no.es facil
que podamos nosotros hacer un uso adecuado
de esas instalaciones que quedan desde luego

. totalmente subutilizadas cuando se cierra la

puerta del salén de quiréfanos a las 4:00 de la
tarde y se vuelve a abrir alas8:00de la mafiana
del dia siguiente. :

Creo que viendo el hospital como necesaria-

mente lo tenemos que ver, que €s como una -

empresa que tiene una gran-inversion hecha en
instalaciones 'y en todo tipo de equipos para
prestar un adecuado servicio, es nuestra obliga-
cién que se utilicen no solamente dentro del
criterio de prestar un excelente servicio social,
sino dentro del criterio de que si estin
subutilizadas, pues sean productivas. |

Si de algo estamos hablando y si de algo nos
ha hablado el sefior Ministro de Hacienda y los
funcionarios del Ministerio de Hacienda en este
proceso de anélisis de las nuevas plantas, de las
posibilidades -de incrementos salariales, de las
posibilidades de reclasificaciones, es de que no
hay plata. Sino hay plata, mal podemos nosotros
permanecer tranquilos sabiendo que tenemos
unas inversiones en quir6fanos, en equipos espe-
cializados de costos muy importantes y no hacer
nada para que se utilicen productivamente.

Toma la palabra el honorabie Senador
Jairo Clopatofsky Ghisays: ’

A ver, me toc salir por cuestiones mayores

cuando estamos justamente en el momento que
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para mi es uno de los puntos méds importantes
que es la parte administrativa. Primero tene-
mos que insistir porque los recursos humanos-
y materiales del hospital no pueden convertirsen
en un UPS. Si bien es cierto, hay que darle
autonomia total, autonomia como dice la pala- -
bra administrativa a los Directores del hospi- .
tal, hay que darsela. Porque si bien es cierto,
por parte del Ministro se firmaron unos decre-
tos donde se le da cierta autonomia, pues ésta,
no se le estd dando en su totalidad. Y eso,esno -
darle confianza, ni darle carta abierta para que
los sefiores Directores puedan atender de ma-
nera pronta y-eficiente las. necesndades de la
Institucidn.

Ademas sefior Viceministro, yo insisto mu-
cho en que a la entidad hay que devolverle
nuevamente su personeria juridica, administra-
tiva, financiera y técnica, de otra manera los
problemas se podrian agravar mucho més ade-
lante en el Hospital Militar. Dé jeme decirle una
cosa sefior Viceministro: Aqui en la Comision
Segunda nosotros, por lo menos en mi caso que
hemos seguido mas de cerca estos problemas
del Hospital Militar, estamos en condiciones de

-presentarunproyecto que estd ya practicamente

trabajado, porque que sino se le dala autonomia
administrativa por parte del Hospital Militar, se
la demos nosotros, el Congreso de la Repiiblica,
porque no lo dejaremos que se vaya a morir asi.

Le daremos todo el apoyo al sefior Director
del Hospital Militar en el ejercicio de su fun-
ci6n, asi como al sefior Director del Instituto,
para que cada uno con sus mecanismos, - uno,
como prestadora de salud y otra como promo-
tora, se limiten a un buen ejercicio de sus
funciones. Asipues que tengo entendido sefior
Viceministro, que las funciones que se le-han
dado a los Directivos son restringidas, no son
abiertas, son bastante limitadas, porque creo a
mi juicio, no se le ha dado Ia confianza necesa-
ria. Yo creo que més adelante el sefior Director

. del Instituto nos podria ampliar eso, ya que es -

€l quien delega fmalmente estas potestades

_ para busear esa autonomia.’

_Continia con el uso de la palabra el sefior
Viceministro de la Defensa Nacional, Augusto
Acosta Torres: :

Deciaensuausencia honorable Senador; que
estamos en primer lugar absolutamente identi--
ficados con la necesidad de que no solamente el .
Hospital Militar Central como la entidad més
importante del Sistema de Salud, sino también
las demés UPS, en la medida que su volumen asi
lo requieran, reciban laautonomia administrati-
va que se necesite para poder funcionar.

Comentaba que tenemos un acuerdo hecho

“dentro del grupo que viene trabajando dentroen

este tema, dentro del grupo de los primiparos
como usted adecuadamente nos calificé, para
proceder en dos etapas: La primera: Darle
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dentro de las facultades que tiene el Decreto-ley
~ 1301 otorgadas al Consejo Superior de Salud y
- a la Junta Directiva del Instituto de Salud, la
-autonomia que el Hospital Militar y las otras
- UPS requieran para su adecuado funcionamien-
to. Eso exige algunos ajustes en la planta del
- Instituto como esté presentada a fin de que en el
Hospital Militar haya més de una persona cali-
ficada como directivo, que en este momento

solamente hay una personay esa persona desde

" luego pues es perfectamente incapaz, por vo-
luntad que tiene y por espiritu de sacrificio que
ha demostrado, es incapaz de firmar absoluta-
mente todas las facturas de las cuentas més
‘minimas. Eso estd en nuestras manos hacerlo,
tienen un tramite, pero es inmediato.

-Segundo: Continuaremos trabajando en el

"~ analisis cuidadoso de cual deba ser la estruc-
tura definitiva que tome muy en concreto el
Hospital Militar Central y su relacion de.sa-
lud. Creemos que es un tema que por las
implicaciones presupuestales.que tiene y por
la forma como quedé intimamente relaciona-

do con el Instituto en el Decreto -ley 1301,

debe ser estudlado

1

_ Continda con su intervencién el doctor
~ Augusto Acosta Torres: ‘

Viceministro de 12 Defensa Nacional: Si
* 1o hiciéramos ahoritica diciendo sencillamen-
‘te, le devolvemos la personeria juridica al
Hospital Militar, tendriamos una serie de pro-
blemas que todavia no hemos terminado de
evaluar en lo que es la ejecucion presupuestal,

el manejo interno, la parte de los recursos

- patrimoniales, en fin, otros temas un poco mas

técnicos que tal vez no es del caso entrar a
discutir hoy; pero que si estamos claramente

comprometidos a evaluar junto con, segura-

mente otros temas que deberemos estudiar en

relacion con el mismo Decreto 1301; porque

en ese decreto hay otros capitulos que sabemos
" necesitan de algin tipo de correccion.

Toma la palabra el honorable Senador
Jairo Clopatofsky Ghisays:

Es que sefior Viceministro, entendiendo un
poco de este tema, me da la sensacién de que
buscar la autonomia-del hospital, no va a ser
fécil, hasta tanto no se solucionen ciertos pro-
blemas de presupuesto, etc. Como yo lo veo, es
que todo es un ente, desde el punto de -vista
general y hay que verlo asi;.no hay que verlo
como el brazo, la pierna y el cuerpo por un lado;
hay que verlo desde su armonia, como Hosp1ta1
Militar..

Pienso, que antes de analizar lo que usted nos
ha comentado, el presupuesto y otros problemas

 intrinsecos del Hospital Militar, lo més impor--

tante en estos momentos es €so, la autonomia, la

descentralizacién del Hospital Militar, el resto.

viene por afiadidura. Es que, hasta tanto nose le

den los mecanismos del propio Hospital Mili-.

tar, como se puede pensar en estos momentos

darle presupuesto, pensar en unas cosas asi..Si -

realmente no se le ha dadd la libertad completa
aun hospital, no se le ha dejado las alas, no se le
hadejadovolartranquilamente paraactuar, para
pensar que es lo qué debe comer o qué no debe
comer. Yo creo que lo que hay que pensar sefior
Viceministro, es todo lo contrario que se esta
haciendo, toca pensar primero en un Instituto
descentralizado especial o cualquier cosa de
éstas y después si decidir sobre eso.

Toma la palabra el honorable Senador
José Domingo Gonzalez Ariza:

Para ratificar lo que dice el senador
Clopatofsky, usted mismo nos dice sefior

"Viceministro, que son més de 400.000 usuarios,

o sea, la importancia de éste hospital, pues yo
creo que no vale la pena ahondar acé. Pero con
la creacion del Instituto de Salud de‘las Fuerzas
Militares, estammos comprobando que se ha
burocratizado gran parte del presupuesto que
podriamos estar incluyendo en este hospital,
que estd cumpliendo una labor meritoria; pues
la estamos gastando en una direccion general en
subdirecciones de prestacién’ de servicios, en
divisiones, hay 5 d1v151ones regionales, UPS y
demaés.

Yo si creo que es de la mayor importancia

devolverle la autonomia aese hospital, para que -

sea mucho mads operativo, y no tener que some-
terlo a estas instancias burocréticas para tomar

- decisiones, no tiene sentido. Gran parte de esta

burocracia la podemos incluir dentro del propio
organigrama del Hospital Militar, como bien lo

dice usted, para descentralizar una cantidad de
- funciones que no deben estar en cabeza del .

sefior.Director, sino que €l debe delegar; eso es
apenas obvio que requiere un anélisis, porque
son 400.000 usuarios. Entonces, eso justifica
mucho mds que la burocracia que se inventaron

‘ac con la Direccién General y demés del

Instituto de Salud de las Fuerzas Militares.

Toma la palabra elseiior Viceministro, el -

doctor Augusto Acosta Torres:

Yo estoy de acuerdo con la importancia del
Hospital Militar, simplemente complementa-
ria que lo més urgente no es Unicamente la
autonomia y el Funcionamiento del Hospital
Militar, sino la autonomiay el funcionamiento
adecuadodelas 120 6 125 UPS que prestan sus
servicios alos 478 usuarios en todo el pais. Es

‘que el tema que no se nos puede olvidar en este -

punto, es que los 478.000 usuarios no estan
todos en Bogota, y que la gran mayoria del
personal militar en combate estd es precisa-
mente fuera de Bogota.

Entonces, volviendo un poco sobre el tema
de lo que hemos visto como prioritario hoy por
hoy, es ver que esas unidades prestadoras de
servicios de salud, puedan ver prioritariémente
a esos 478.000 usuarios que estin altamente

- sos adicionales.
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dispersos en el pais, sin que eso implique de "
una parte, que no se analice juiciosamente si se

Justifica tener realmente los dos Institutos.

Porque es que ese es un punto también igual-
mente importante, hablamos de burocracia y

-comparto el punto de vista. Quizés dentro de
los anélisis y esto es especulativo todavia,

porque no tenemos conclusién; pero quizés el
peor error que podriamos cometer seria sepa-

-rarlos, porque como muy bien se acaba de

anotar, es una sola cosa.

En el fondo el Instituto de Salud de las

- Fuerzas Militares y el Hospital Militar, son una

sola cosa. Es la entidad rectora'y posiblemente,

que. es parte de lo que queremos analizar. -

adicionalmente. Si entrdramos a separarlo, ten-
driamos que crear una burocracia administrati-
va, o consolidar la burocracia administrativa en
el Instituto de Salud y crear otra burocracia
administrativa en el Hospital Militar; situacion
que queremos analizar por eso juiciosamente,
antes de montarnos en esta inversion,en recur-
Repito, no quiero decir con
esto que estemos en contra de la Personeria
Juridica del Hospital Militar.

Estamos si creyendo, que es' mucho més

- importante que a través de un adecuado es-

quema de delegacion para el cual no se re-
quiere un proyecto de ley ni un trdmite com-
pleto frente al Congreso, podamos nosotros
garantizar que a la mayor brevedad posible, -

- podamos dar el servicio que se requiere a los

usuarios del Hospital Militar y también a los.

‘usuarios de los demés UPS que hay en el

pais. Ese es fundamentalmente el punto de
vista, sin que repito, estemos diciendo que
estamos en desacuerdo formal con la
personeria juridica para el Hospital Militar.

Toma la palabra el honorable Senador
Jairo Clopatofsky Ghisays:

Es que esfambé totalmente de acuerdo, sim-
plemente que el Instituto no es promotora de
salud, por eso es que yo hablo de la convenien-
cia de separarlas. Es que perfectamente pueden -
funcionar por separado, es que son dos cosas
diferentes en uno s6lo. Cada uno lo que buscaes
la autonomia, claro que més adelante entrare-
mos en otros problemas; pero es que el meollo -
de todo este asunto, de buscar que los salarios,
de que los médicos no se vayan y todas estas
cuestiones. Pero son dos cosas diferentes, son
dos empresas diferentes, una cosa es el Instituto
y-otra cosa es el hospital, una como prestadora
y otra como promotora de salud, luego yo no
veo Viceministro, usted por que se ha
empecinado tanto en ese aspecto. '

Toma la palabra el seior Vlcelﬁinistrd de
Salud, doctor Augusto Torres Acosta:

Es més, creemos que eltema de la respuesta
alosmédicos se puede resolver sin necesidad de
que el Hospital Militar tenga personeria juridi-
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ca, creemos que alli la situacion es otra. En ese
respecto concretamente estamos también de

* . acuerdo y desde ya pedimos por anticipado la
-colaboracién de ésta Comlslon en el tramite.de.

un Proyecto de ley, ése si que 1o tenemos total-
mente claro, para que se restaure la posibilidad
de que el cuerpo médico y paramédico del
Hospital Militar pueda devengar unos honora-
rios por concepto de la prestacién de servicios
de salud a personas que no sean afiliadas al

Sistema de Salud de las Fuerzas Militares. Ese
es un tema que es perfectamente claro, ése esun

tema que lo podemos manejar sin necesidad de

entrar en la otra discusion; y que en el fondo -

confiamos en que nos permita también ganar
‘tiempo.

- Si creemos, que frente a la alternatiVa 0

frente al estudio de darle o no personeria juri--
dicaode devolverle o no la personeria juridica .

al Hospital Militar, es mas prioritario ver que
nuestros médicos no se nos vayan, es s
prioritario ver que nuestras enfermeras tengan

una opcién de mejoras de sus condiciones -

econdmicas dentro de alternativas de bonifica-
ciones de algin tipo de reconsideracion en la
forma como se liquidan o no se liquidan las
* horas extras al personal de enfermeria'y otras
personas. - ' - T

—

Enfin, esos temas son los que claramente nos
parecen prioritarios, al igual que nos- parece
muy prioritario y de gran'importancia comen-

o .zar a pensar de fondo en la reestructuracion

administrativa y operativa de todas las UPSen
general, pero muy en particular del Hospital
Militar. Porque es que alli, también tenemos
claridad y creo que en ese punto estamos igual-
-mente identificados; en que el problema del
Hospital Militar no naci6 porque se expidio el
Decreto-ley 1301, si hubo un tema que son los

articulos 73 y 74 que nos profundizaron el
problema a nivel de la remuneracion del cuerpo ..

médico. -

i . .

‘Pero los temas relacionados con la organiza-
ci6n del hospital, con los controles a los proce-
dimientos administrativos internos, con sus, te-
mas relacionados con la eficiencia en las com-
pras, el relacionado con la eficiencia en la com-
pra de materiales.y suministros, que son presu-

‘puestos muy importantes. Son temas que dentro

- del esquema actual se pueden trabajary que
pensamos.que ameritan toda la prioridad del
caso. Hay temas como por ejemplo, parahablar
de cifras concretas y de cosas absolutamente
actualizadas, como por e]emplo el suministrode
drogas:

Se comenz6 dentro del programa nuevo del
Sistema-de Salud a entre gar drogas en el Hospi-
tal Militar, los consumos del mes d¢ junio, sino

me falla.la memoria, en pesos grandes, fueron

99 millones de pesos; los consumos del mes de
octubre fueron 284 millones de pesos. Induda-

“Ademis

blemente ese incremento obedece en muy bue-
na parte a que hay mas personas, hoy por hoy .

accediendoal Sistema de Salud; también muy
seguramente hay parte de ese incremento en el
consumo que puede obedecer acontrolesinade-
cuados, a contratos -que de pronte”pudieron

“haber sido negociados de mejor forma,.a la

necesidad de mayores controles en la entrega de

las drogas a los pacientes por parte de quien esté

encargado de hacerlos.

Esos.son temas que vistos €n su conjunto,

-significan. mucha plata y significan desde
. luego una mucho mejor calidad de servicio al
Este incremento, en realidad por-
encima de cualquier expectativa que pudiéra- |

usuario.

mos haber tenido y de cualquier prevision
presupuestal nos llevé a que se nos acabé la

‘plata para. entregar drogas a los usuarios;
- porque fue un incremento absolutamente des-

medido. Tenemos que trabajar, y sentimos

que ese es un tema més urgente, no mas

importante, pero si mas urgente que los temas

del otfo orden, que son temas que repito, no
es - que estemos en desacuerdo, pero si-que

quisiéramos estudiar m4s a fondo y no permi-

tir que siga pasando el tiempo sin enfrentar de. .

fondo temas como éstos de funcionamiento
intefno, no.solamente del Hospital Militar,
sino tamblen del con]unto del Sistema- de
‘Salud.. - ) '

Porque insisto, el problema frente al cual
estamos, no es solamente el problema del Hos-

pital Militar, sino el problema de la salud de las -
Fuerzas Militares, ;Qué nos ha tenido, oqué nos

ha pasado dentro de éste plan totalmente sincero

. y-abierto? Que al no haber tenido por ejemplo
en su momento, la posibilidad de delegar la

compra de drogas y la compra de materiales y

. suministros de manera descentralizada, lo que
se tuvo que hacer, casi que llevado por las

circunstancias y por la urgencia de resolver el

problema, fue‘autorizar a todas las personas que
compraran y que mandaran las facturas para ser -

pagadas en el Instituto de salud de las Fuerzas
Militares. Esa situacionllev6 a que durante casi
3- meses no.se ha ejercido ningtn control

presupuestal sobre las compras de drogas'y de

materiales y suministros, porque no teniamos
enquiéndelegarloy en quién exigirle. Situacién
que afortunadamente en lo que hace referencia
a esas unidades, comienza a estar resuelta a
partlr de esta semana.

~ Toma la palabra el honorable Senador
Jairo Clopatofsky Ghisays:

Sefior Viceministro, el. Hospital Militar es

.una UPS en estos momentos, que es casi algo asi

como parecido con la enfermeria de un batallén.
"déjeme decirle otra cosa sefior
Viceministro: El Hospltal Militar es un patri-
momo nacional y eso ha sido construido-y sus

servicios dirigidos por los propios militares. Yo

nosésien el fondo de todo esto, haya gente que
quiera buscar que se quiebre, porque al finy al -

.cabo el Hospital Militar estd manejando un gran

botin. Son més de 70 mil millones de pesos que
se estdn jugando ahi, y esos 70.000 millones de
pesos de golpe serfa, de la salvacién para mu-
chas otras cuestiones de salud que en estos
momentos andan en quiebra. - :

De pronto, lo que yo podria pensar, es que en
medio de todo esto podria existir algdn interés,

‘nome atreveria a decir, ni tengo las pruebas para
_afirmarles, pero asi como esté siendo el Hospi-

tal Militar, patrimonio nacional de todos los
colombianos, estd yendo hacia un camino que
lo que quiere més la gente, es como quebrarlo
antes que sacarlo adelante. Es como la sensa-
cién que uno puede percibir en estos momen- -

“tos. Por eso es que es tan importante este tipo

de reformas sefior Viceministro; es que este
tipo de reformas no podemos decir, es que
toquemos el tema de los salarios y es que
después vamos y miramos sobre la-parte de la
autonomia administrativa. - "

Se tiene que hacer de una forma integral
porque vamos a perder tiempo y el tiempo es
plata. Y asi como va el Hospital Militar, si.

~ perdemos un afio o dos aflos més, mientras -

que vemos unos estudios, como esos estudios
famosos que hizo esa compaiiia que gastd

-algo mas de 150.000 millones de pesos, para .

embarcarnos en este Decreto 1301. Pues yo
creo que no podemos esperar més, y ademads
porque usted el dia de mafiana usted se va, -
viene otro Viceministro uno, dos afios y

_viene otro y otro y cambia su perfil y el trabajo -

que usted ha venido realizando, de pronto,

queda trunco.

- Toma la palabra el sefior Vlcemmlstro de

‘Defensa Nacional, doctor Augusto Acosta

Torres:

' Indudablemente ese ha sido también uno de
los problemas graves, uno de los temas que
posiblemente, més indudablemente me apabu-
llaron cuando me reuni con un grupo represen- -
tativo y grande de los sefiores médicos del
Hospital Militar. Es que me dijeron, es que -
usted puede ser muy querido, pero usted es la
tercera persona que en dos meses se sienta en
ese escritorio. .

Toma la palabra el honorable Senador

Eduardo Pazos Torres:

“Yo que lo conozco a usted en la empresa ,

privada y se de sus calidades profesionales,.
‘un excelente profesional entre otras cosas, no

entiendo por qué tozudamente usted esté de-
fendiendo este sistéma centralizado. Lo que.
estamos discutiendo es una-cuestion filosofi-

cadel manejo del Hospital Militar Central. Se

creo el Instjtuto de Salud de las Fuerzas Mi- -
litares, y el Hospital Central pricticamente
desaparece al' crear una jungla burocrética
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que le va a costar al Estado miles de millones

de pesos. Y lo que nosotros decimos aci es,.
.hombre déle todas las facultades al Hospital

Militar Central y a los otros hospitales, o a las
unidades que hay en el resto del pais. Descen-
tralicemos en vez de crear toda esta burocracia

que va a ser un foco de corrupcion, yo me

imagino en el momento en que empiecen uste-
des a comprar droga para repartir en todo el
pais, la pérdida, lo que se presenta a diario con
el Seguro Social.

.Entonces, no entiendo por qué usted sigue
defendiendo este esquema que pretende “mo-
dernizar” la salud de las Fuerzas Militares,
pero lo que esté es generando una burocracia
y focos de corrupcién hacia el futuro; no se le
haga raro-que aqui en este mismo seno mas
adelante haya debates sobre el tema. Lo que
_ queremos nosotros es que se le de viabilidad,
autonomia, facilidades al Hospital Militar ya
las demas UPS, para que puedan trabajar libre-

mente y no crearle una serie de talanqueras

administrativas para pedir una jeringa o para
. pedir un presupuesto; lo que pedimos aci es
una cosa obvia. -

Si administrativamente esta unidad esta mas’

cerca de la Direccién General, pues es mucho
" mds facil defender un presupuesto, que depen-
derde la division regional y de lasubdireccién
de prestacion de servicios y demds. O sea, no
es que nosotros estemos empecinados en algo
terco acd, sino simplemente mirarlo desde el
punto de vista filos6fico como esta, o centrali-

zarlo con el nuevo esquema del Instituto de .

Salud de las Fuerzas Militares.

Toma la palabra el honorable Senador
Jairo Clopatofsky Ghisays:

Senor Presidente, es que como se esta ba-
~ jando el quérum, entonces yo aqui tengo una
proposicion, antes de que se desbarate para
presentarla a consideraciéon de la Comisién
Segunda, dice asi: Intégrese una subcomision
de tres Senadores de ésta Célula Legislativa,
con ¢l objeto de hacer un seguimiento a la
critica situacion de orden administrativo y fis-
cal por la que atraviesa el Sistema de Salud de
las Fuerzas Militares y en particular el Hospi-
tal Militar Central. Esté leida.

El sefior Presidente de la Comisi6n, doc-
tor Jorge Cristo Sahiin, somete a considera-
cién de la Comision la proposicion. Aprue-
ba la Comisién la proposiciéon. Ha sido
aprobada.

Muy bien, sera designada la Comisién con
~ los firmantes,-Senador Pazos quien ha demos-
trado un gran interés y conocimiento sobre
esto y si'no tienen inconveniente suscrito un
interés también en profundizar sobre este tema,
para esa subcomisién empezar a trabajar- ya
con todos los elementos que salgan de esta
sesion. :

‘Martes 18 de marzo de 1997 )

Toma la palabra el Viceministro de De-
fensa Nacional, doctor Augusto Acosta

"Torres:

“Yo creo que a veces pasa que no hay discu-

siones mads largas que aquellas en las cuales
todos los participantes estan de acuerdo. Yo
creo que en ningun caso se ha comentado hasta

el momento de que no haya interés en darle al -

Hospital Militar Central, como a las demas

entidades del Sistema de Salud de las Fuerzas -
.- Militares, la autonomia que requiera para traba-

jar, en donde tenemos en este momento algunas
dudas respecto de cémo manejarlo en el inme-
diato futuro, es respecto al tema de si se le debe
o no dar personeria juridica propia al Hospital
Militar, esa es la diferencia..

Pero si hablamos de la autonomia que debe
tener el hospital, en eso estamos absolutamente
identificados; es méas, creemos que si nos some-
tiéramos simplemente a cumplir el solo tramite
delaley que deba reformar este esquema, ahi si
mientras tanto el Hospital Militar comenzaria a
tener unos problemas muchisimos més graves
de los que tiene hasta el monrento, si no le
diéramos- a través de los mecanismos legales

- que tenemos hoy, la autonomia para. que pueda

trabajar.

O sea, que yo creo que en ese punto, laverdad
yo no veo puntos de desacuerdos; sencillamente
€s un aspecto tnico que no tiene que ver con la
autonomia inmediata que se le tiene que dar al
hospital, quees el relacionado con el tema de si
debe o no tener personeria ]urldlca Y la forma
COIMo Se maneje en ese momento la separac1on
de la simbiosis que se cred, entre lo que era el

. antiguo Hospital Militar y el Instituto de Salud

de las Fuerzas Militares. Es que casi que para
todos los efectos pricticos, lo que podriamos
decir es que lo que se hizo fue un cambio de
nombre y que después nos hemos dejado enre-
dar un poco entre si deben o no estar separados
lo que se llamaba antes el Hospital Militar y el
Instituto de Salud de las Fuerzas Militares. Pero
en la parte que se refiere a la autonomia concre-
tamente, yo no creo que en realidad estemos en
desacuerdo de ninguna clase. )

Ahora, hay un punto importante que men-
cioné el Senador Clopatofsky, que quieroreal-
mente puntualizar un poquito: El tema que se
refiere a la remuneracion de la planta del cuer-
po médico y del personal paramédico del hos-

pital, no solamente es independiente de si el

Hospital Militar tiene o no personeria juridica;

_ sino que es también un hecho que en estos
‘ momentos,,despues de haberse terminado un
proceso de negociacién con el Ministerio de .

Hacienda, estd en proceso de convertirse en
decreto, para que se haga una reclasificacién al
interior del Hospital Militar," que confiamos
que nos lleve a que en el actual sueldo bésico -
y lo que creemos que puede llegar a devengar
tanto el personal médico como el personal
paramédico digamos en el curso del primer

trimestre del afio entrante, se presenten unos
incrementos que podrian estar, teniendo encuen-
ta la reclasificacién del actual decreto, més el
eventual ajuste por inflacién de comienzos del
ano, mas una reclasificacion que viene dentro
del desarrrollo del Decreto 439, que hace refe-
rencia a la escala de salarios médicos para
entidades territoriales; deberiamos tener alrede-
dor de un 30 a un 35% de incremento promedio
en el personal paramédico. Y alrededor deun 40
a45% en €l personal médico.

Estos son temas ya ampliamente discuti-
dos con el Ministerio de Hacienda y en los
cuales afortunadamente ya llegamos a un
acuerdo. De manera que en ese sentido, cosas

‘que habiamos tenido trancadas, quizés por lo

mismo que me comentaban los médicos del
Hospital Militar, de que en dos meses habian
habido 3 personas en el Viceministerio; pues
por lo menos en el cortisimo tiempo que
posiblemente pueda quedar yo alli, logremos
sacarlo adelante para que estemos’ claros en
darles respuestas concretas al personal del

. Hospital Militar.

Confiamosen queese tema, unido al capitulo
relativo a la forma d€ remuneracion de los
médicos y de los honorarios que vengan como
consecuencia de la atencidn a pacientes distin-
tos de los afiliados al Sistema de Salud de las

'Fuerzas Militares, nos permitan llegar a algin

acuerdo o a un acuerdo razonable que permita.

recuperar la moral. Para mi gusto, el problema

més de fondo que existe hoy por hoy en el
Hospital Militar, es que efectivamente sus fun-

" cionarios estian desmotivados, sus funcionarios

estdn preocupados, sus funcionarios estdn in-
ciertos por lo que pueda pasar de aqui en adelan-
te con sus vidas, con sus remuneraciones etc. Es
absolutamenteclaroy debe sertajantela afirma-
cién y la claridad de que en ningiin caso, por

ninglin motivo, a través de ninguna agenda

oculta hay ningtn interés de que el Hospital
Militar sea prlvatlzado

Todo lo contrario, al Hospital Militar le ve-

- mos y le damos una enorme importancia estra-

tégica dentro del esquema de la sanidad militar.
Necesitamos estar ciertos de que el Hospital
Militar y el conjunto del Sistema de Salud, que
es tan importante como el Hospital Militar,
reciban la atencion que merecen para poder
servir nuevamente, insisto en ese tema, los
478.000 usuarios que tenemos, mas la noche
que llega,-porque obviamente todos los afios
este niimero de personas se va incrementando
en el tema.

- Entonces, hay otro punto importante por
tener en cuenta, es que si estamos claros res-
pecto de que en la situacién actual, no.es justo
que el personal que viene vinculado al Hospi-
tal Militar desde hace varios afios, tengan que
salir abuscarservicios de salud en otras partes.

" Entre otras cosas, porque en la practica vemos
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que no seria real como muy claramente lo

‘anota el Senador Pazos. Entonces, dentro del
proyecto de ley, para el cual repito, pido su

apoyo anticipado a la luz de la importancia de

estos temas, que queremos presentar muy pron-
to en-esta semana. Aspiramos a incluir el

cambio que se requiere para que las personas.

que vengan como funcionarios del Hospital
Militar, puedan seguir haciendo uso de esos

servicios y que adicionalmente si no lo pode- - -
mos resolver a través del uso del articulo 236

de la Ley 100, pendiente de un concepto de la
superintendencia de Salud, podarnos hacer un

* tramite lo mas rapidamente posible, para efec-
tos de que las- personas puedan resolver su -

tema.

Con estos temas que hemos mencionado -

‘hasta el momento, resueltos en sus aspectos
basicos, quiero decir, si nosotros logramos enel
corto plazo, en primer lugar: Instrumentar las
“resoluciones ya firmadas por el Ministro de

" Defensa para la transferencia en Comision del
personal de las Fuerzas Militares y que por lo

tanto se puede ejecutar descentrahzadamente el

presupuesto, uno. T

2. Que tengamos los decretos de la nue-
va planta y se produzca la incorporacién de
todas las personas a la planta del Instituto
de Salud de las Fuerzas Militares.

3..Que podamos resolver satisfactoriamente

las modificaciones al Decreto-ley 1301 en los'

articulos 73 y 74 que son los que hacenreferen-
cia a la forma de remuneraci6n y utilizacién de
las instalaciones del Hosp1tal Militar por parte
de los médicos. :

4. Que podamos crear de manera inmediata
el sistema que nos permita darle autonomia

inmediatamente “al Hospital Militar y a las

demas UPS.

~5..Que se resuelva satisfactoriamente la
prestacién de servicios de salud a personas
que ya vienen vinculadas al Hosp1ta1 Militar.
Estariamos nosotros con toda claridad'y con
toda franqueza no en el final del proceso,
sino rigurosisimamente en el comienzo; por-
que en donde no hemos tenido todavia tiem-
po de trabajar es precisamente en la

estructuracion adecuada de los mveles de-

sajud.

‘En el anélisis, como muy biense comentaba

acé, que es-un punto que compartimos total-
mente. En el analisis de cudl es nuestro merca-
‘do objetivo, la realizacién del censo, que des-
‘afortunadamente también por razones buro-

créticas del Instituto, de lo que se quiera, no se.

. harealizado. La definicién no solamente del

censo, sino de las necesidades de cadas€gmen- -
to de poblacidn en cada area, en donde se tiene

‘que dar el servicio, para efectos de hacer una

adecuada planeacién. Y, el adecuado plantea- .

miento financiero alrededor del cual tiene que
ser autofinanciable el Sistema de Salud de las
Fuerzas Militares.

Esos son temas unidos a la profunda rees-

tructuracion que necesita el Hospital Militar

en todos sus frentes, comenzando por el
fisico, son temas que apenas estamos al co-
mienzo de su anélisis, A
desde luego, continuaremos trabajando con
un enorme entusiasmo. Yo creo que en li-
neas generales, digambs estos serian los co-
mentarios que de manera global queriamos
compartir con ustedes y desde luego queda-
mos totalmente abiertos sefior Presidente, a

- cualquier otro tipo de aclaracion adicional

que ustedes consideren necesario.

Toma la palabra el sefor Almlrante

_AAdolfo Angel:

. Gracias sefior Presidente, honorable Se-
nadores debo expresar el honor que 51gn1f1
ca para mi dirigirme a ustedes en esta sesion,
para hablar de un tema tan trascendental y
tan importante para las Fuerzas Militares y

para los usuarios del Sistema de Salud de las -

Fuerzas Militares, 1o que corresponde a la
salud y en si a la espina dorsal de esa salud
que es el Hospital Militar Central. Yo quiero
en primer lugar aclarar un poco. las dudas en
cuanto a la autonomia que ha tenido el Hos-

~ pital Militar.

La verdad es que el Decreto 1301, como lo ’
ha dicho muy bien aqui, se ha expresado muy -
‘claramente el sefior Viceministro y el honora-

ble Senador Clopatofsky. La ubicacién del

Hospital Militar quedé en un nivel suprema- .

mente bajo dentro de la organizacién del Siste-
ma de Salud de las Fuerzas Militares. Sin

embargo, el Decreto 737 de éste mismo afio.
‘hizo una pequefia modificaci6n y ya el Hospi-

tal Militar no depende de una regional. El

Hospital Militar estd dependiendo de la subdi-

reccion administrativa de la cual dependen los

- dos hospitales de mayor categoria, que son los
.hospltales de nivel 3, Hospital Naval y el
- Hosp1ta1 Militar.

Por otra parte, dentro de las atribuciones que
tiene €l Director del Instituto de Salud de las
Fuerzas Militares, y dentro de la normatividad

de laLey 80, al Hospital Militar se le ha delega--

do en forma total la administracién de su presu-

puesto. En estos momentos el Hospital Militar

estdadministrando tOdo.elsuperévittotalmente,
que es aproximadamente de 2.000 y tantos mi-
llones de pesos. ‘De manera que si se le ha dado
alguna autonomla en ese campo -al Hospital
Militar. - :

Por otta parte, yo quisieraaclarar aqui algu-
nas dudas, especialmente a lo que anot6 el
honorable Senador Gonzélez. El organigrama
en verdad que tenemos aqui y que tienen uste-

des, del Sistema de Salud de las Fuerzas Milita-.

y para los cuales

res. Si existe una oficina de control interno, lo
que pasa es que como se puede veraqui, huboun
error y se coloc dos veces la oficina juridica;

pero una corresponda a la oficina de control

interno. Lo del incremento de presupuesto, ya

vimos claramente-a qué se debe, como va a ser

ese incremento de presupuesto por la cotizacién

y el aporte que va a hacer el afio entrante el

Gobierno Nacional. Y, los soldados regulares -
efectivamente no cotizan al Instituto de Salud

de las Fuerzas Militares, no son cotizantes, por

eso no hay ninguna observacion ahi.

En cuanto a la burocratizacién del Instltuto
de Salud de las Fuerzas Militares, creo que ha
sido minima, porque eLInstltuto est4 funcionan-
do casien-un 90% diria yo, con personal que ha - '
sido sacado del Hospital Militar. Y si se han
nombrado algunos funcionarios, son especial-
mente los subdirectores, donde tenemos el
Subdirector hospitalario, que es el sefior Almi-
rante Cadena, el Subdirector Administrativo

_que es el General de la Fuerza Aérea Luis’

AngelDiazy el Subdirector de la prestadora de
servicios, de la promotora de servicios que es
el General Barrios, del Ejército, para tener una
representatividad adecuada de las- Fuerzas -
Militares dentro del Inst1tuto de Salud de las
Fuerzas Militares. '

Yocreo que, yalo dijo el sefior Viceministro,
el problema del Hospital Militar no es atender
" toda la gente, todos los usuarios que-estdn alo
largo y ancho del pais, o sea, los 478.000 usua-_
rios que tenemos actualmente. Lo que se estd
haciendo es precisamente descentralizar hasta
donde sea posible para que no haya evacuacio-
nes de las diferentes capitales, de las diferentes
regiones del'pais hacia el Hospital Militar Cen-
tral y con eso vamos a disminuir la prestacién de
servicios; €l peso especialmente que tiene la

.consulta externa del Hospital Militar. Hemos .

entrado a contratar con IPS particularesde nivel

‘tres en'Pasto, en Cali, Medellin, Bucaramanga_,

Cartagena, Barranquilla y Villavicencio, de tal
manera que estas instituciones médicas de estos

" IPS, van a atender hasta el nivel 3 y asi en esta

forma estamos evitando que haya un sobrecargo
de trabajo del Hospital Militar, y que no.haya

‘una remision de pacientes que pueden ser aten-’

“didos localmente

Esperamos que-en esta forma, como lo habia
dicho el sefior Viceministro, el paciente que se
fractur6 un tobillo no sea evacuado directamen- -
te al Hospital Militar, sino que sea atendido en
laregién donde hemos hecho los contratos. Eso
es todo

Toma la palabra el honorable senador
Jairo Clopatofsky Ghisays: '

GExactamente cuéles son las funciones en
estos momentos del Instituto?

Toma la palabra el seior Almlrante.

Bueno, las funciones del Instituto son

-supremamente amplias. En estos momentos el
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" Instituto estd creado. El Instituto, como se
decia graficamente, es un tren que estd en
marcha con un montén de pasajeros que-los
estamos llevando de un lugar a otro para darle
salud. Pero enlamedidaen que el tren se estéd
moviendo, estamos tendiendo la carrilera. Eso
ha sido muy complicado porque precisamente
desde el 1° de julio pricticamente el Instituto
comenzd a operar como Instituto. De manera

que en estos momentos, estamos organizando
internamente el Instituto. Y como les dije, lo

- estamos organizando fundamentalmente con
empleados y personal extractados del Hospital
Militar.

Yo creo que los nombramientos no le se
decir exactamente, pero los nombramientos
- nuevos que han habido del Instituto si acaso
suman 10 personas aproximadamente, no suma
més. De manera que no ha habido una explo-
sién burocratica, el sefior Almirante Cadena
* sabe muy bien que del hospital hemos sacado
aproximadamente unas 45 personas; tenemos
54 personas en el Instltuto en estos momentos
funcionando.

Como no ha sido posible nombrar los direc-
tores regionales, que los directores regionales
son los que van a entrar a contratar en las
diferentes regiones, vamos a tener una regional
en el Atlantico, una regional en Medellin, una
regional en Cali, otra en Bucaramanga y otra en
Villavicencio. Como no ha sido posible dele-
garle a estos directores regionales porque no se
han autorizado todavia el nombramiento, por
estasrazones es que hemos entrado directamen-
te a contratar y hemos ido a estas diferentes

capitales a contratar esos servicios que yaleshe -

explicado honorable Senador.

Toma la- palabra el senor _Alniirante
Adolfo Angel Mejia:

Honorable Senador Clopatofsky, como lo

establece el Decreto 1301, pricticamente el
hospital se convirtié en Instituto, entonces
hubo funciones que practicamente se estaban
haciendo doblemente. Y no hemos quitado
gente que vaya a afectar o que haya afectado
al Hospital Militar, hemos sacado algunos
empleados que estaban cumpliendo funcio-
nes que eran del Instituto dentro del Hospital
Militar.

Toma la palabra el honorable Senador
Eduardo Pazos Torres:

Esquesegitin tengo informacion, se gastaron .

150 millones de pesos para la creacién del
Instituto de salud de las Fuerzas Militares, con-
tratando unos expertos en administracion y de-
més. Esmuy facilveracéenel organigrama que
‘ustedes nos presentan, la burocratizacion de ese
Instituto, por ejemplo, en el estar de la Direccién
General aparece una oficinade Planeacion; y si
usted obServa, en la subdireccion promotora de

salud existe una division de planeacion; enton-
ces.qué hace laoficinade planeacién, una de las
dos debe estar sobrando.

De otra parte, segin dice usted, conunnuevo
Decreto.el Hospital MilitarCentral'y el Hospital

- Naval de Cartagena han pasado adependerde la

subdireccion administrativa; pero usted tiene

una subdireccién hospitalaria. ;Entonces me

pregunto yo, qué hace la subdireccién hospita-
laria y qué sentido tiene el colocar dos hospita-
les en la subdireccién administrativa?, o esta
sobrando la subdireccién hospitalaria?. Es lo
que entiendo yo, porque aqui tiene usted otras
UPS, 3 que dependen de esa subdireccién
hospitalaria. '

De otra parte, existe la division de manteni-
miento y promociénensalud, que depende de la
subdireccion de prestacion de servicios; pero
usted tiene una subdireccién promotora de sa-
lud. Entonces, no entiendo qué hace division de

. promocién de salud en la subdireccién de pres-

tacion de servicios, cuando no esta en la promo-
cién de salud. Yo creo que esto vale la pena
revisarlo y es a las claras asi muy por encimay
superficialmente nos damos cuenta que hay
dualidad, duplicidad de funciones y quese estd

burocratizando.

Toma la palabra el sefior Director del
Hospital Militar, Almirante Cadena:

Tal vez fue un error de mi parte, yo creo que
dije que dependian de lasubdireccién adminis-
trativa, no, dependen de la subdireccion hospi-
talaria del Hospital Naval y el Hospital Militar.

..Y las oficinas de planeacién enrealidad unaes

la planeacion estratégica general del Instituto y
la otra es una oficina que se cred, todavia no esta
funcionando, apenas estamos creando las ofici-
nas. Pero ésta esuna oficina de planeacién en

aspectos de salud tinicamente, de los programas

de salud, es posible que no sea necesaria, toda-
viano se haimplementado esta oficina, estamos

-apenascomoledigo, creando las oficinas,crean-

do la infraestructura; pero todavia no se ha
creado esta oficina y si encontramos que no se
necesitan, pues seguramente se eliminara.

Toma la palabra el H Senador Eduardo
Pazos Torres:

- Lo mismo ocurre con la divisién de promo-
ciéon de salud, que deberia depender de la
subdireccion promotora de salud. Entonces yo

creo que es muy claro, asi por encima, que el

cambio no ha sido bueno para el Hospital Mili-

-tar Central; nosotros lo que estamos hablando

es finalmente del usuario, llevarle calidad de
servicio al usuario.” Aqui nos estamos dando
cuenta que le estamos quitando capacidad hu-
mana, leestamosquitandoplantade personal, le
estamos desangrando administrativamente al
Hospital Militar Central para generar una buro-
craciaanivel central. Cuando laadministracion
lo que manda hoy es que se descentralice y no

" Toma la palabra

centralizar en este tipo de organismos, que es lo
que- hacen es generar burocracia y dilapidar
dineros del Estado. ’ o
el seior Almirante
Adolfo Angel Mejia: ' o
Honorable Senador, antes del Decreto 1301,
precisamente lo que habia era una dispersién
grandisimaen el servicio de salud de las Fuerzas
Militares, como ustedes lo pudieron ver en el
organigrama que se presentd inicialmente. -
Habian 3 direcciones de sanidad, una por cada
fuerza-y una serie de unidades prestadoras de
servicios de salud UPS, regadas a todo lo ancho
y largo del pafis, sin que tuvieran una coordina-
cién y una relacién adecuada entre ellas mis-
mas. Porque no habia en realidad, ahi si que no
existiael sistema de referencia y contrareferen-
cia; porque cada que habia un caso grave, un
caso que ameritaba o podia no ameritar la eva- -
cuacion, se mandabé como se decia al Hospital
Militar Central y no'se le solucionaba el proble-
ma en el 4 area.

El 1301 lo que ha buscado es practicamente
aglutinar todo este infraestructura que estaba..
totalmente disgregadaalo anchoy largo del pais
en un solo ente que manejara adecuadamente la
salud para las Fuerzas Militares y todos los
usuarios del servicio de las Fuerzas Militares.
De manera que en este sentido yo si encuentro
saludable el Instituto de Salud de las Fuerzas
Militares. Ahora, es imposible que con tan poco
tiempo de servicios pues esté funcionando ade-
cuadamente, yo espero que el afio entrante, ya-
con una organizacién mas adecuada se esté

- prestando unos servicios mas eficientes y mas
oportunos a los usuarios del sistema.

Tomalapalabrael sefior Contralmlrante
Jorge Enrique Cadena:

- Director del Hospital Militar Central: sefior
Presidente, sefiores Senadores, para mi esta es

“también una situacién de primiparo; porque es

la primera vez que tengo el honor de participar
en un debate en una de las dependencias del
Congreso de la Reptiblica. También debo ma-
nifestarles que yo vivo o vivia en la ciudad de
Cartagenahasta el mes de febrero de este afio, y
que por invitacién del Ministerio de Defensa

tuve la osadia de hacerme cargo del Hospital - .

Militar; cargo que asumi el 13 de junio de 1995,
o seahace casiescasos 4 meses como el décimo
tercer Director del Hospital Militar, yo espero

‘que esta repeticién de los 13, a propésito me

posesioné a las 13 horas. Esta repeticion de los
13 sea un elemento de buen augurio y no como
mucha gente trata de darle al 13 un elemento de
mala suerte.

A mi llegada al Hospital Militar Central,
después-de una desvinculacién de lo que es el
movimiento por las Fuerzas Militares en sus 4
afos, encontré una situacign bastante critica
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dentro del hospital, primordialmente por la si-
tuacién en la que como es reconocido, el Hospi-
tal Militar habia quedado en virtud del Decreto
1301, no dentro de uno de los niveles mas bajo
de la organizaci6n del Sistema de Salud de las
Fuerzas Militares, es el mas bajo de la organiza-
cién del Sistema de Salud de las Fuerzas Mili-

tares. Este hecho, evidentemente después de

que el Hospital Militar durante 58 afios fue un
ente autébnomo, perfectamente dirigido por una
~ junta directiva en la cual habian miembros de
todas las Fuerzas Militares y su autonomia
estaba dada alrededor de las necesidades pro-
pias de lo que se conocia como la sanidad
militar. -

Esevidente que tiene que haber causado un’
impacto gravisimo, pasar de un nivel de casi:
dependencid directa del Ministro de la Defen- -

say asi era en el momento en que antes de la
existencia del Viceministerio, el Hospital
Militar dependia directamente del sefior Mi-
nistro de Defensa. Después apareci6 la figura
del Viceministerio para la coordinacién de
entidades descentralizadas y-el hospital que-
dé basicamente dependiendo del Ministerio
de Defensa a través del Viceministro de De-
fensa. Parapasar de esa practicamente inme-

-diata dependencia del Ministerio de Defensa
con una autonomia financiera, técnica y ad- .

ministrativa, con un patrimonio propio y una
personeria juridica, a ocupar un sitial en el

tiltimo nivel dentro del esquema organizacio- -

nal del Instituto de Salud de las Fuerzas Mi-
litares, necesariamente tendrla que generar
un 1mpacto muy grave

A través de las reuniones previas que tuve en

mi posesién en el comité que se encargd de

- organizar el Hospital Militar Central, fue una
clara conciencia de todos los miembros compo-

nentes de ese comité, de que el hospital habia

sido rebaj ado a un nivel que no le corresponde-
ria a su tamafio, a su capacidad, a su calidad
cientifica’ y a sus antecedentes y perspectiva
dentro del pais; no estamos hablando solamente
de las Fuerzas Militares, sino dentro del pais. Y
fue un consenso general que habia que revisar la

estrategia para retornar al hospital aunnivel que -

le correspondiera a estas -caracteristicas que
asumia el Hosp1ta1 Militar. ‘

El grupo asesor, como lo fueron los doctores
Esguerra, que hoy en dia tienen asu cargo parte
importante de la Clinica Santa Fe, que fueron
médicos del Hospital Militar, que practicamen-
te heredando todas las caracteristicas tipicas del
Hospital Militar, crearon la Fundacién Santa fe
y ladesarrollaron. Ellos como componentes del
grupo asesor fueron enfaticos en recomendar al
Ministerio de Defensa y al Hospital Militar, que
ese exabrupto que se habia cometido en el
Decreto 1301, era necesario rectificarlo a la

~mayor brevedad posible y restituirle al Hospital

Militar su autonomia y los atributos que son
inherentes a cualquier entidad prestadora de
servicios de salud; como lo son esa misma
autonomia el patrimonio etc.

LaLey 100 dentro de su articulado establece
que hay dos figuras primordiales para que den-
tro del sistema general de salud, se presten los
servicios de salud, dentro del sistema general de

salud, que sonlasIPS olnstituciones Prestadoras .
‘de Salud y las Empresas Sociales del Estado. La

misma Ley 100 y los decretos reglamentarios
establecen como condicién sin ecuanum, parael
eficiente funcionamiento de estas entidades

prestadoras del servicio de salud, de que gocen

de una autonomia administrativa, técnica y fi-
nanciera. Y en el caos especifico de las Empre-

sas Sociales del Estado, de que tengan también-
unpatrimonio propio y una Personeria Juridica.-
Esa seria el patron general que habria que

. basicamente calcar en cuanto hace referencia a

la autonomia del hospital. Una vez asumido mi
cargo como Director del Hospital Militar Cen-
tral, o subdirector hospitalario que fue el cargo
que reemplaz6 a la Direccién del Hospital Mi-
litar Central dentro del esquema planteado por
el Decreto 737 de 1995, que es el que establece
el Estatuto para el Instituto de Salud de las
Fuerzas Milifares. \

Y empezando a afrontar la problemética ge-
neral que se podria encontrar en el hospital,

independiente de esto, me pude dar cuenta de un

altisimo grado de desmotivacion tanto dentro

del personal médico como del personal

paramédico. Este alto grado de desmotivacion,
teniasusorigenes en 3 aspectos fundamentales:
primero, que a través de la Ley 100 y el Decreto
1301, el personal del Hospital Militar Central,
fue desvinculado de la prestacién de servicios
dentro del mismo hospital, en una forma que yo

personalmente, y esto es un concepto personal -

mio; considero por demads injusto.

Por qué, porque dentro de los informes que

se prepararon en relacion con la estructuracion
necesaria del Instituto de Salud de las Fuerzas
Militares, el grupo que asi lo hizo dijo que el

Hospital Militar abusaba de los servicios de
salud de las Fuerzas Militares y que por eso.

habia que quitirselos. Y que ademds venian
abusando de esos servicios en forma: gratuita,
cuando eso no correspondia a la realidad. EI
personal del Hospital Militar desde 1974, viene
cotizando un 5% de su sueldo para subvencio-
nar los gastos de salud que pudiera generar la
prestacion de los servicios de salud. Ese es,
l6gicamente que ese 5% en muchas i instanciano

‘alcanzaba para atender todas las necesidades.

Por lo tanto el hospital en cierta forma apor-
taba en forma de prestacion de servicios de
salud el complemento que se necesitaba, tradu-
cido en una forma comparativa con la Ley 100

de 1993, desde 1974 el Hospital Militar Central

tiene montado un sistema de seguridad social en
salud, que supera pormucho alinvento delaLey
100 de 1993. Y, en estos momentos el personal
del Hospital Militar se encuentra ante la -
disyuntiva de una desbandada a buscar que EPS
lorecibe, para recibir de esas EPS a través de las
IPS, de esas EPS su servicio; teniendo a sulado
el cuerpo médico y odontolégico del hospital y
los servicios hospltalarlos

Esto afecta seriamente no solamente al per-
sonal porque van a llegar all4 a tener cierto tipo
de restricciones en cuanto al plan de salud, sino
que también va a afectar al hospital, porque el
hospital va a tener que desprenderse de sus
empleados que podrian recibir la atencion di-

Tectamente para ir a buscar esa atencién en otras

partes, 0 quien sabe silleguemos a una situacién

‘de la famosa consulta indocumentada, o el tra--

tamiento indocumentado hecho por debajo de
cuerda con base en las relaciones de amistad o

_ deaprecio que pueda tener un odontélogo por su

auxiliar de odontologia o de un médico por la
enfermera que ha estado pasédndole los 1nstru-
mentos al médico durante 20 afios.

El segundo aspecto de desmotivacién que.
encontré en el hospital, fue que evidentemente
lo del cuerpo médico del hospital y buena parte
dc1 cuerpo paramédico se habia avenido a
prestar sus servicios en el hospital aprestigién-
dolo con'su muy alta categoria técnica y cien-
tifica. Es que pensemos que un médico que -

-quiera recibir. el titulo de especialista, ha

debido cursar sus 6 aflos de medicina, hacersu

-afio rural, y después de eso hacer una préctica

profesional y después tener acceso a una enti-
dad que le permita la-especializacién; que
implica entre 3 y S afos, dependiendo del tipo
de espec1ahzac1on supra o subespec1ahzac1on
implica de 3 a 5 afios.

O sea, que en promedio, un profesional
cientifico de la categoria por ejemplo de al-
guien aqui presente, el doctor Lester, tuvo que
haber estudiado por lo menos 10 afos para
poder tener el titulo de especialista de carrera
profesional por su cuenta; para recibiral cabo
de algunos afios también de experiencia, sola-
mente un sueldo de 575.000. Tendria que tener
como tnica explicacién, el hecho de que a

. través de diferentes mecanismos elaborados
.por el hospital, aprovechando la capacidad

instalada, se retuviera a ese importante cuerpo
médico a través del permiso, para que ellos en
cierta forma tra]eran a sus pacientes al hospital
o tratar a los pacientes particulares del hospi-
tal, recibiendo a cambio en devolucién, los

“honorarios que el hospital cobraba por la aten-
“ci6n a ese personal dentro de una facturacion

general, en la cual el hospital se beneficiaba de
losservicios hoteleros, hospitalarios dela aten-
cién a esos pacientes particulares.

Esto ha sido producto de una desvirtuaci6n o
de tal vez una conseja, un chisme, un cuento, de
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- que lleg6 un momento en que $e dijo de que los

-médicos le paraban més bolas al paciente par-
ticular, porque le representaba un ingreso, que
"al paciente institucional. Puede que sehayan
presentado algunos casos, pero no es la genera-
lidad, ni eso corresponde a la conducta €tica que
yo he podido observar del cuerpo médico del

Hospital Militar Central en general. Como en-

todas partes, de repente hay-frutas podridas,
peroesono corresponde @ la conducta ética; eso
trajo como consecuencia la eliminacién, la pro-
hibicion a través de los articulos 73y 74 y su

. conversion en un delito el ejercicio de la préctica.
- privada‘en el hospltal

Comobienlo acotaba elsefior Vlcemmlstro

en estos momentos el hospital tiene un consi-

_derable nimero-de camas desocupadas por-
que se han cerrado los servicios a pacientes

particulares; una capacidad instalada que estd -

convertida en un lucro cesante. El Hospital
_ M111tar en estos momentos puede tener un
: numero de camas similar al que tiene la Funda-
_ cién Santa Fe; o sea, es como si cerrdramos con

llavey candado la Fundacién Santa Fe, en las

salas de cirugia espantan después de las 4:00
p-m. cuando. normalmente el ritmo de cirugia
del hospital se prolongaba hasta las 10:00, 11
612 de la noche.

- El afio pasado el hosp1ta1 produ ]o por venta
de servicios a partlculares 11.700 mlllones de
‘pesos, que es el presupuesto de la Fundacién
Cardio Infantil que opera-en el norte de la
ciudad; y de esos 11.700 millones de pesos se

 fevirtié en programas de inversién en el Hospl—'
tal Militar, hasta el punto que en estamos desa- .

rrollando un programa de adquisicién de equi-
pos para sala de cirugia, que nos va a dejar
practicamente en cero horas en las sala de ciru-
gia y en las unidades de cuidados intensivos, en
1o que hace referencia a monitoria'y precaucio-
nes de seguridad, en todos los aspectos de

anesteswlogla y control.y momtoreo de los .

pac1entes

Otro, aspecto que se puede referlr ala’

~ desmotivacion del personal, es que si ustedes
miran en las péginas correspondientes en lo
quees el Régimen Laboral y prestacional del

E personal de empleados del Hospital Militar y

en general del Instituto de Salud de las Fuer-
zas Militares, lo que estd persiguiendo el
-personal en estos momentos es, lo que podria-
mos llamar vulgarmente el sueldo pelao. Ahi
hay una lista larga de primas y todo eso, pero
eso es lo que ganan todos los servidores del
Estado 0 'sea, ganan la prima semestral, la

prima de servicios, se les paga también el -

subsidio de transporte a aquellos.que ganan
menos de dos salarlos minimos, el susb51d10
de ahmentac10n

Esos son estandares para todo el personal de
empleado piblico en el servicio. Mirando-bien
el Régimen Prestacional, lo inico que existe es

‘era asi.

el sueldo pelao. Como también lo explicaba el

sefior Viceministro, el Gnico empleado-que tie-
ne la fortuna de ganar-una prima técnica con
car4cter directivo, es el Subdirector hospitala-
rio, el resto no hay ningiin otro funcxonarlo de

caracter directivo.

' Desafortunadamente el hospltal ha sido vic--

tima de algunos rumores que en un momento

fueron cogiendo flierza y se.fueron mirando’
como un dogma de verdad. Para ilustrar, me -
permito recordar lo de los servicios que se-
. prestaban al personal del hospital, que se décia

que se prestaban.en una forma gratuita y eso no
Que habla un exceso en el uso de los
servicios, cuando 1a parte hospitalaria solamen-
te se reducia al 2%, y en la parte que es

- dispensario general que tiene el hospital sierael
"10%, porque ese era el dispensario natural del

personal del hospital; pero no era una carga
31gn1flcat1va para el hosp1tal

" Delamismamanera comono lo esuna carga
significativa en las capacidades.del hospital, la

" prestacion de servicios a particulares en algunas

instancias, ya que comprometiendo cerca del

10% de la capacidad hospitalaria, se puede
‘generar cerca del 30% de los recursos de que

dispone el hospital para su funcionamiento.

Se observan dentro de las estadisticas de

“presupuesto, en el presupuesto del presente afio
. estd previsto que elhospital genere por servicios

a sus pacientes 4.800 millones de pesos; no
vamos a llegar a esa cifra, mas aiin, vamos .a

“presentar un déficit, porque esa era parte inte-

gral del presupuesto, 0 sea, no eran recursos que

debia dar la nacidn, sino que lo. generaba el.

mismo hospital. No vamos allegar a esas cifTas,

"y creo que nos vamos a quedar cortos entre
11.000-y 1.200 millones de pesos, en lo que esla

generacion” de recursos por la. prcstac1on de
servicios de salud.

_Estos 3 elementos fundamentales son los que
han constituido, lo que en estos momentos pre-

sentan un alto grado de desmotivacién dentro -
delpersonal del hospital. Y; estoy perfectamen-
te identificado con lo que dijo el sefior

Viceministro, de que de repente no es lo mas

.importante, pero si es lo més urgente que debe-

mos resolver.

- En cuanto hace relacién a la autonomia, yo
solamente queria. hacer algunas "acotaciones:

‘Muchas veces cuando se habla de autonomia, se
habla del presupuesto y la ejecucion del presu- .

puesto, no solamente se trata de la ejecucion del
presupuesto, se trata de la capacidad de dirigir y

. administrar. Y yo considero, que desafortunada-

mente dentro de la legislacion vigente actualmen-

te, lo tinico que es delegable es la ejecucién del

presupuesto, pero no es delegable la administra-
ci6én del personal, ni la capacidad de nombramien-

to y el nombramiento de la gente, ni es delegable

la capacidad disciplinaria sobre el personal.

Entonces, como no.es delegable, se ha pre-.
sentado ‘a través del esquema orginico que

~1mphca el Instituto de Salud de las Fuerzas

Militares, un alto grado de concentracion de
esas facultades Administrativas en la Direccion

- del Instituto de Salud de las Fuerzas Militares;

que es perjudicial inclusive para las mismas
funciones que debe cumplir el Instituto. Porque
vaainvolucrar al Instituto en una serie de tareas -

administrativas que obv1amente lo per]udlcan o
-enla p051b111dad de desatrollar otras laborés de

gran importancia parael Slstema de Salud de las
Fuerzas Militares. '

- Yo creo que el sefior Almirante Angel est4
identificado con eso, de que en muchos casos
él tiene'queresolver problemas disciplinarios -
y problemas administrativos. Y mirdndolo des-
de el ofro lado del canto de la cabuya, obvia-
mente que el sefior Director del Hospital Na-
val, que tiene que cubrir un turno en un piso 24

. horas al dia, 365 dfas al ano, no puede darse-€l

lujo de un trdmite burocréitico de 15 dias,

- mientras le nombran una enfermera que va a
. ocupar ese puesto.

Tiene que tener la capac1dad de nombrar y -
desnombrar personal aut6noma, de acuerdo a

'las necesidades y de acuerdo a las prestaciones

que se les exigen a los hospitales; haciendo la --

‘salvedad de que la negacién de un servicio o la

mala prestacién-de un-servicio dentro de un

hospital, puede ser motivo de -demandas muy
-serias. Y lo que es més grave, puede ser motivo

a causal de la muerte de un paciente, y €so es
muy importante. : -

- Porque ademés de la muerte de un pamente
quelégicamente es lapérdida deunavidahuma-’
na, obviamente que también vamos a tener
detras de eso las demandas por mala prictica de

lamedicina. Sifaltala enfermera de turno en el

piso, es muy probable que no lo estemos enten-
diendo, nos toca coger la enfermera del piso de

.arriba para que atienda los dos pisos. Y es muy

probable que la pobre subiendo y bajando esca-
leras se le muera algiin paciente por descuido,

‘'vamos a tener serias consecuencias. Luego, el

amarre aglininistrativo de una institucién hospi-

talaria es cosa seria.’

- Como datovilustrativo‘. les comento que el
departamento de Antioquia,que tiene una espe-

. cie de Instituto de Salud de las Fuerzas Milita- -

res; que es la administracion de salud departa-
mental, convirtié en empresassociales del Esta-
do todos sus hospitales, hospitatitos y
hospitaliticos de Antioquia. ;Por qué? Porque
se verificé la necesidad de que esas entidades
mantuvieran unaautonomiaadministrativa,téc- .
nicay financiera, y no estar dependiendo parael
trabajo, ni recargando a la administracién de--
partamental de salud, de un trabajo que $e debe
ejecutar administrativamente dentro de las 4
par edes del &mbito hospitalario. Por lo tanto no

se trata solamente de una amplia delegacmn
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que a través de diferentes gestiones con el
Instituto la he recibido, y como lo puedo mani-
festar, la tengo recibida y no. tengo en quien
delegarla.

(Cdémo func1onaba el hospital antes’? Habia
un Director que recibia un presupuesto, y a
través de 3 6 4 funcionarios del nivel directivo
y otros tantos del nivel ejecutivo, ejecutaba ese
presupuesto y delegabasobreellos en el cumpli-
miento de unas politicas que eran-logicas'y
naturales. Eso no esta sucediendo en el hospi-
tal, hay solamente una persona que puede au-

torizar la compra de una aspirina en el hospital, °

si es que se necesita, el Subdirector hospitala-
rio o el Director del Hospital Naval, porque no
podemos subdelegar en la ejecucion de ese

trabajo, cometeriamos un delito de peculado. .
Por eso, yo considero que si es muy, pero muy

urgente resolver el problemalaboral del hospi-
tal antes de que la calidad médica del hospltal
se reduzca a su mds minima expres1on

.En estos momentos tengo no 15, sino va-

rias, muchos més renuncias de muy importan-
tes médicos del hospital que se van, porque

ellos venian sustentando sus famlllas con base:

.__en el producido de su trabajo por venta de
servicios, que a su vez le reportaban beneficios

al hospital; pero cuando se quedaron con el

sueldo pelao, comprendan ustedes $575.000
no es-un salario que merece un profesional de
la talla de un doctor Matiz, o de un doctor
"Lester aqui presentes, y mucho menos un doc-
tor Echeverri que acaba de ganarse un premio
internacional de cardiologia, y acaba de regre-
sar con unos trabajos muy importantes y que le
estén jalando la mano de otras entidades hospi-
talarias para que se vaya lo més réapido all4,

ofreciéndole posibilidad de ganarse jugosas.

“sumas; él se avendria a no ganarse las jugosas
sumas, a permanecer en el hospital si la situa-
cién generada por los articulos 73 y 74 del
Decreto 1301, fuera mejorada.

Por eso considero pues, que estoy muy
identificado con el sefior Viceministro y el
sefior Director del Instituto, que hay que traba-
‘jar muy duro para resolver el problema de
relaciones laborales del hospital, antes de que
sea demasiado tarde. Pero también quiero de-
jar constancia como Subdirector hospitalario y
con una corciencia muy grande de que tam-
bién se necesita con urgencia que las entida-

des, por lo menos las mas grandes del Instituto .

de Salud de las Fuerzas Militares disfruten de
-la autonomia que estd prevista no solamente
por lalegislacién general en los sistemas gene-
rales de salud, sino que también en todos los
manuales de organizacidn internacional de
hospitales elaborados -‘por muy importantes
tratadistas, se habla de que la esencia de una
entidad hospitalaria para su correcto y eficien-

te funcionamiento, sea el hecho de la autono-

mia. Muchas gracias.

Tomala palabra el sefior Pﬁesidente dela
Comision, doctor Jorge Cristo Sahidn:

Gracias sefior Almirante Cadena por su va-
liosisima informaci6én y por sus criterios tan
claros que han planteado ac4 y que seguramente
vamnos recogerlos en buena parte. -

Toma la palabra el honorable Senador Jairo
Clopatofsky Ghisays sefior Presidente, algo

muy breve, primero, felicitar; agradecer la pre-

sencia del sefior Viceministro, del- sefior Di-
rector del Instituto, felicitar muy especialmen-
te por la claridad de los conceptos del sefior
Almirante Cadena, a pesar de su brevedad, de

su corto tiempo que ha pasado por el Hospital

Militar; porque desde junio usted ha asumido
esaresponsabilidad de pronto dejando de aten-
der otras cosas en la ciudad de Cartagena y
venirse a enfrentar a este gran elefante blanco,

-no es nada fac1l

De todas maneras sefior Pre51dente yo creo

" que hassido un debate bastante ilustrativo, temo

yo que de pronto por dejar pasar el tiempo se nos
vaya a poder presentar una desbandada colecti-

. va por parte de los médicos, dejando ahi si al
Hospital Militar sin instrumentos de formacién,

que de antafio tuvo dentro de la formacién
cientifica y dentro de la formaci6n hospitalaria
que ha brindado de tiempo atras.

Me preocupa mucho, en este sentido yo creo

que aqui los miembros de-la Comisién Segunda
estamos comprometidos todos realmente, no
solamente para trabajar dentro de su proyecto
sefior Viceministro, sino también presentar por
parte de nosotros mismos, de origen Parlamen-
tario una propuesta muy clara frente a lo que se
ha venido debatiendo en el dia de hoy, sin antes
decirle que en la Comisién sefior Presidente,
estamos listos para arrancar dentro de este tra-

‘bajo también de apoyo si se puede llamar asf,

para el trabajo de recuperacion de este proceso
del Hospital Militar Central.

Asi pues que yo creo sefior Presidente, que
ademés de agradecerles, yo me siento con la
suficiente ilustracion a manera personal frente a
este tema. Quedaron temas muy importantes
sobre el tintero que yo creo que esta subcomi-
siénaccidental profundizard un pocomas sobre
ese tema. Y lo tinico que les quiero decires que
también agradezco la presencia de los ilustres
médicosaqui, atodaslas personas que vinieron,
enfermeras, auxiliares y demas; que por inicia-
tiva propia quisieron venir en el dia de-hoy, sin
que yo mismo supiera que se iban a presentar
tantas personas tan interesadas en tan importan-
te tema. Asi que muchisimas gracias sefior
Presidente y colegas, y a todos los presentes.

Toma la palabra el seiior Presidente de la
Comision:

Muy bien, yo quiero sumarme al-agradeci-
miento por la presencia acd de tan distinguidas
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e importantes personalidades que tienen que ver
coneste tema. Decirle que nos sentimos ilustra-
dos, me parece que ha sido un dia muy prove-

.choso, la subcomision va a entrar de inmediato

para que el sefior Viceministro y los setiores

~ Vicealmirantes estén enterados; estamos dis-

puestos a atender cualquier insinuacién. Noso-
tros vamos a mediar algunas cosas con los
elementos de juicio que tenemos y seguramente
a producir algunos hechos sobre esto, porque es
un problema bastante grave.

A mi desde hace ms de un afio por parte de
colegas de] Hospital Militar se me viene insis-
tiendo sobre este tema, inclusive ya algunas
personas piensan que es una cosa insoluble,
que esto'ya no tiene remedio. Y se-va producir
lo que dice el Almirante Cadena, es eminente
una desbandada-de un cuerpo médico del Hos-
pital Militar, que es selecto, que son algunos de
ellos maestros de la medicina nacional. Que
ademas del patriotismo con que estén trabajan-
do con un gran sentido apostélico a mi me
parece que lo que hay ahi es méas-que todo.un
sentido apostélico, esos chismies, esas consejas
realmente causaron un gran mal. Yo pienso
que las cosas se deshacen o se hacen como se
deshacen, porque en-este caso les hacia una
cosa que venia funcionando a través de mu-
chos afios mas o menos bien. '

No se si hay alguna férmula inmediata para
corregir ese entuerto, esa cosa absurda que
realmente no tiene absolutamenteningin senti-
do sobre el hecho de que no se puedan atender

-pacientes 0 no se puedan cobrar a pacientes

particulares en el Hospital Militar_ por parte de
elementos sumamente calificados; e inclusive
el mismo paciente se perjudica, porque hay un
paciente que le tiene una gran fe a esos médicos
que trabajan alld y que no los pueden atender por
esa razon. Porque no tienen mariera de atender-
los si ellos no trabajan,. muchos de ellos no
trabajan sino en el Hospital Militar. '

Entonces, el paciente pierde inclusive su: '
libertad de escogencia del médico porunasitua-
ci6n que es absolutamente absurda, producto de

‘una cuesti6n precipitada, de una mala informa-

cién que le ha causado un gran perjuicio, no
solamente al Hospital Militar, sino a los médi- -
cos que alli trabajan con un criterio apostélico a
toda prueba, como es el tipo de médicos del
Hospital Militar. -

No sé si de inmediato estoy de acuerdo, me
parece excelente el informe de los acé presen-
tes y muy precisos, muy de acuerdo con su
vocacion y con su formacion sefior Almirante
Cadena, a quien le ha tocado ese potro, que no
es cualquier cosa, ojald no se vaya a aburrir
mucho alli y de pronto vaya, ojala que siga alla
y sus criterios se sigan aplicando all4, porque
lo' veo no solamente compenetrados con la
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cuestion del hospital, sino también con los

problemas'que afectan all4 a los trabajadores

" desde el més encopetado y desde el mas distin-
. guido de los profesionales, hasta la mas humil-

de de las personas que trabajan en los servicios
intendenciales del aseo, de porteria; etc. que de
todas maneras estan prestando all4 unservicio,
estin manteniendo muy en alto ese prestigio

que ha tenido el Hospital Militar a lo largo de
toda su existencia. ,

Nosotros vamos a trabajar sobre esto, esta-
mos motivados, queremos también que se mo-
tive también la gente del Hospital Militar y
saber que hay un interés especial, no solamente
en las directivas de este Instituto de Salud del
Ministerio de Defensa sefior Viceministro y del

- Director del Hospital, que es al fin y al cabo

quien tiene las riendas inmediatas del hospital
para corregir estas situaciones. Lodgicamente

' nosotros estamos aqui como voceros de buena

parte del pueblo de Colombia, interesados en
que estas cosas se corrijan, en que el Hospital
Militar vuelva por su fuero, por su prestigio,

por su nivel académico y porque la gente de
Colombia siga viendo en el Hospital Militar

una gran sefia de la salud en Colombia como

siempre ha sido tradicionalmente. Muchas

gracias.

Toma la palabra el honorable Senador
Jairo Clopatofsky Ghisays: ° '

- Si seflor Presidente, también agradecerle su.
presencia a los sefiores Directores del Hospital
Naval de Cartagena y al sefor j Director de
Malaga por su presencia en el dia de hoy. Yo

‘creo que para todos nosotros ha sido algo muy ’
_fructifero, algo muy importante en cuanto he-
“mos crecido en todo este tipo de conocimientos.

Asi que muchisimas gracias también por su.
presencia. ) '

- El Presidente,

Agotado el Orden del Dia se levanta la
sesion. ‘ ' '

Jorge Cristo Sahiun.

El Vicepresidente, ‘
Luis Emilio Sierra Grajales.

El Secretario General, ‘

F. eiipe OrtizM.
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